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RESEARCH El comportamiento del mercado de trabajo en América Latina en el contexto

PAPER o -
de la globalizacion econémical

Santos Ruesga y Gerardo Fuijii2
RESUMEN

En el contexto de la fase actual de globalizacion, las economias latinoamericanas han
reaccionado a los retos a los que han de enfrentarse para competir en un entorno abierto, con
ajustes intensos en sus respectivos mercados laborales. A pesar de la presencia de situaciones
heterogéneas, este articulo desarrolla una hipotesis analitica que interpreta como el ajuste de los
mercados laborales latinoamericanos se ha llevado a cabo a través de una triple via que combina el
ascenso del empleo informal, el incremento del desempleo abierto y la expansion de la brecha
salarial, acompafiando a la practica de una moderacion intensa de los salarios reales en la region.

La ausencia de dinamismo tecnologico propio en la region no facilita el desarrollo de otras
alternativas de ajuste o adaptacion a la globalizacion que promuevan economias mas competitivas.
De este modo, el tipo de ajuste llevado a cabo en estos afios abre paso a un nuevo episodio de lo
que hace décadas los economistas cepalinos denominaron “el circulo vicioso de la pobreza”. Este
paper es una primera aproximacion al objeto de investigacion.

Palabras clave: ECONOMIA LABORAL; EMPLEO INFORMAL; DESEMPLEO; COSTES
LABORALES y LATINOAMERICA

ABSTRACT

In the context of the present phase of globalization, the Latin American economies have
reacted to the challenges which there are to face to compete in opened surroundings, with
adjustment intense in its respective labor markets. In spite of the presence of heterogeneous
situations, this | articulate develops an analytical hypothesis that interprets as the adjustment of the
Latin American labor markets has been carried out through a triple via which combines the ascent of
the informal employment, the increase of open unemployment and the expansion of the wage
mismatch that follows to an intense real wages moderation which it has been practiced in the region.

The absence of own technological dynamism in the region does not facilitate the development
of other alternatives of adjustment or adaptation to the globalization that promotes a more
competitive economies. So that, type of adjustment carried out opens a new episode of which
decades ago the cepalinos economists called "the poverty vicious circle ". This paper is one first
approach to the investigation proposal.

Key Words: LABOUR ECONOMY; INFORMAL EMPLOYMENT; UNEMPLOYMENT; LABOUR COST
AND LATIN AMERICA
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1. La globalizacién econémica como contexto

El fenémeno que denominamos convencionalmente como globalizacion ha marcado y marca el
desarrollo de la economia internacional en las Ultimas décadas. En este contexto, el avance en materia de
apertura comercial y liberalizacion financiera esta impulsando de un modo intenso el comercio de bienes y
servicios y sitlia, una vez mas, a los paises en desarrollo como centros de atraccidn de capitales (Mir6, 2003).
De este modo, para comprender donde se ubican los limites de la politica de desarrollo para los paises
latinoamericanos asi como sus potencialidades y riesgos en el campo de las opciones estratégicas es preciso
analizar la dindmica de los ciclos financieros, que alternan momentos de liquidez (externa) y endeudamiento
(interno), con otros de escasez de divisas (de origen externo) y crisis domésticas (estos ciclos de expansion y
contraccion de liquidez internacional también son conocidos como de boom-and-bust) que, de modo
periddico, afectan a las economias en desarrollo. Tal perspectiva encuentra respaldo en las investigaciones
mas recientes sobre la naturaleza de las crisis financieras y sobre las vinculaciones entre apertura financiera y
crecimiento econdmico (Stiglitz, 2002).

Y, adicionalmente y en particular para el area latinoamericana, el conjunto de actuaciones en materia
de politicas econdmicas aplicadas en las ultimas décadas del pasado siglo, que vienen denominandose como
el modelo del Consenso de Washington, han constituido y constituyen el marco de referencia para
comprender el estado actual del dinamismo econémico de la region. Asi pues, las caracteristicas del ciclo
econdmico internacional y los modos y formas de insercién de cada economia latinoamericana en el proceso
de globalizacion determinan sus resultados en términos tanto de equilibrio macroeconémico como de
cohesi6n econdmica y social. Y, por extension, contribuyen ambos, ciclos y politicas, a explicar la marcha del
empleo y el resto de los elementos constitutivos de los mercados laborales.

En este contexto de politicas de ajuste, en el analisis de las estrategias de desarrollo econémico de
América Latina es fundamental considerar dos factores que ganaron importancia en los Gltimos 20 afios: el
primero se refiere a la liberalizacion comercial y financiera y sus efectos sobre el desarrollo econémico y
social y, el segundo, a los procesos de integracion regional que, en alguna medida, se han intensificado en
este periodo. Cualquier evaluacion de las combinaciones de politica econémica utilizadas (asi como de sus
consecuencias en términos de hienestar social) y de la capacidad de las autoridades monetarias y fiscales de
influir en el desarrollo econdmico y social de la regién debe hacerse a partir de los dos aspectos antes
mencionados.
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Sabido es que el modelo neoliberal considera las fuerzas de mercado y la no intervencion estatal
como condiciones fundamentales (y sine qua non) para el crecimiento econémico sostenido. Y, sin embargo,
las evidencias empiricas parecen indicar que América Latina, a pesar de las reformas llevadas a cabo, sigue
un proceso de crecimiento muy bajo, volatil y altamente dependiente de los ciclos financieros internacionales.
Ademas, no se han incorporado medidas compensatorias para los desfavorecidos y desprotegidos, capaces
de promover una distribucion més equilibrada de la riqueza. La politica econdmica, en todas sus alternativas,
ha sido y es utilizada para primar la acumulacion de determinadas rentas, en detrimento, particularmente, de
las rentas salariales y, con frecuencia, del propio ahorro nacional, lo que se hace patente en la ausencia de
medidas de caracter redistributivo o progresivas. En los periodos de crisis, se han adoptado medidas de
politica econémica restrictiva, es decir, una combinacion de politicas monetaria y fiscal contractivas, lo que
traslada practicamente todo el coste del ajuste a los asalariados, a amplios grupos sociales urbanos y a los
sectores mas desfavorecidos de la actividad agraria tradicional. El capital vinculado a la actividad externa ha
sido, en general, el sector beneficiado por estas estrategias, en perjuicio de un desarrollo equilibrado y
equitativo3.

De este modo, el desequilibrio externo, reflejado en el coste financiero de la deuda y en la
vulnerabilidad externas, también es una de las principales caracteristicas y, a la vez, consecuencia, del tipo
de desarrollo llevado a cabo en la region. Lo que se esta manifestando en una acusada carencia de recursos
financieros para financiar las inversiones productivas. La dinamica productiva de la region ha carecido
siempre del potencial necesario para generar un adecuado nivel de ahorro interno y/o un flujo suficiente de
divisas con el que financiar el crénico déficit externo.

Y a todo ello habria que afiadir que adn hoy, en pleno siglo XXI, cuando se estan debatiendo las
bondades y limitaciones del modelo neoliberal, la desigualdad social no ha entrado adn en la agenda de
medidas de politica de desarrollo. Junto con la enorme carga financiera que supone la deuda externa,
constituye uno de los principales obstaculos al desarrollo econdmico y social de regién.

Bajo esta perspectiva, en este articulo se analiza como se ha producido el ajuste de las economias
latinoamericanas al ciclo econdmico mas reciente, desde 1990, en el ambito especifico de sus mercados de
trabajo, tratando de identificar las variables clave durante el proceso de ajuste a las condiciones impuestas
por la globalizacién y la aplicacion de las medidas impulsadas al amparo del Consenso de Washington4. El
objetivo de este trabajo es describir las caracteristicas basicas, desde la perspectiva de la busqueda de los
equilibrios adecuados, que presentan los mercados laborales de América Latina. Con esto se pretende
ofrecer una vision de conjunto del problema en forma de hipdtesis interpretativas de la realidad laboral
latinoamericana, que, a la vez, indique los desafios prioritarios a los que la region se esta enfrentando en el
plano del empleo y de los ingresos del trabajo.

2. Los tres componentes del ajuste laboral en América Latina

Sin lugar a dudas, el mayor desafio al que se estan enfrentando los paises de América Latina es el
de la pobreza. En 2004, el 18,6 por cien de la poblacion de la regién era indigente y 42,9 por cien era pobre
(este Ultimo dato incluye a los indigentes). Aunque la situacion ha mejorado con respecto a 1990, afio en el
cual los datos de indigencia y pobreza ascendian a 22,5 y 48,3 por cien de la poblacion, respectivamente,
desde 1997 en adelante la poblacién pobre siempre ha superado el 40 por cien de los habitantes de América
Latina, mientras que la indigencia ha estado por sobre el 18 por cien de la poblacidn, y en los afios 2002 y
2003 super6 el 19 por cien. Sin embargo, aunque ha habido un descenso importante en la proporcion de la

3 A este fendmeno comdn en la politica econdmica del siglo XX en América Latina, Celso Furtado lo denominé “socializacion de las
pérdidas y privatizacion de los beneficios”. Los grupos politicos dominantes siempre justificaron este tipo de alternativas de politica
economica de resultados regresivos y desequilibrados, arguyendo que la estrategia adecuada para desarrollar el pais consistia en
“hacer crecer la tarta para después repartirla”. En la actualidad, la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina) ha planteado
esta cuestion sefialando que “se hace necesario sustituir la vision que orientd las reformas econdmicas, y que se resume en el
concepto de <mas mercado y menos Estado>, por una vision que apunte a <mercados que funcionen bien y gobierno de mejor
calidad>" (CEPAL, 2004b).

4 Vease Ruesga y da Silva Bichara (2005); Rodrik (2001) o Williamson (2002).
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poblacion pobre e indigente, como en este periodo la poblacion total de la region se ha incrementado, el
namero absoluto de ellos ha aumentado. Si en el primer afio la indigencia y la pobreza afectaban a 93 y 200
millones de personas, respectivamente, en 2003 estos datos ascendian a 100 y 226 millones. En 2004 se
registrd un descenso de alguna consideracion en la poblacién indigente, que disminuyd hasta 96 millones de
personas, lo que hizo que el nimero de pobres se ubicara en 222 millones (Machinea, 2005).

La magnitud del desafio al que hace frente la region en términos de pobreza estd directamente
conectada con el mundo laboral. Para la mayor parte de la humanidad la principal fuente de ingresos se
deriva del trabajo. Por lo tanto, la reduccion de la pobreza sélo seré posible si las economias de la region son
capaces de generar empleos y de mejorar su calidad a un ritmo tal que permita no s6lo crear nuevas
ocupaciones para compensar el aumento de la poblacién econdmicamente activa sino, ademas, para
absorber gradualmente el desempleo tanto abierto como oculto®. El énfasis que aqui se pone en la relacion
entre empleo y calidad del empleo, por una parte, y pobreza, por la otra, es diferente del enfoque en boga
para atacar la pobreza, el cual destaca sélo la preeminencia de las medidas de asistencia social. Aunque ésta
puede contribuir a paliar los problemas de pobreza, sin la generacion de empleos y de buenos empleos sera
imposible hacer frente a este gran desafio. A nuestro entender, los problemas de generacién de renta y
distribucién de la misma que atenazan al desarrollo de América Latina constituyen un conjunto de
interrogantes cuya solucién se ubica en el campo de la economia politica mas que en el amparo exclusivo de
las politicas sociales, que no constituyen mas que paliativos de los efectos provocados por la desigualdad,
pero no son factores de correccion de la misma.

A nuestro juicio, existen tres rasgos cruciales que caracterizan a los mercados laborales de América
Latina, tras los procesos de ajuste y reforma laboral que se han llevado a cabo:

e En primer término, la enorme magnitud del desempleo, que adquiere en algunos paises mas la forma
de desempleo oculto que abierto®, y la baja calidad de muchos empleos;

e Segundo, los enormes diferenciales de salarios e ingresos del trabajo, que contribuyen a una de las
caracteristicas estructurales de la regién, cual es la enorme desigualdad en la distribucion de la

renta; y,

e Tercero, el bajo nivel general y el lento crecimiento de los salarios y de los ingresos laborales.

Puede observarse, por tanto, que cada uno de estos rasgos debe necesariamente contribuir a la
magnitud del problema de la pobreza: el desempleo, la baja calidad de muchos empleos y los bajos salarios
e ingresos laborales que percibe una gran parte de la poblacion trabajadora conducen necesariamente a la
pobreza. Estos rasgos seran abordados en los apartados subsecuentes en que esta estructurado el articulo.
El material empirico del trabajo se referira al conjunto de la region, a sus tres economias grandes, Argentina,
Brasil y México, y a las cuatro de tamafio mediano: Colombia, Chile, Perti y Venezuela.

Conviene hacer una puntualizacion previa relativa a la hetereogenidad institucional y econdémica de
los paises que se consideran en este trabajo y, en general, de todos los de América Latina, a la hora de
interpretar las conclusiones y resultados que se ofrecen con caracter de generalidad para todo el
subcontinente. En definitiva, es preciso tener en cuenta que existen diferencias en el comportamiento de los
mercados nacionales de trabajo, a pesar de que hablemos de Latinoamérica como una unidad. Las
divergencias mas acusadas, respecto al comportamiento medio, suelen registrarse en Chile y en Venezuela,
en general, situandose en los extremos de la divergencia de entre los paises aqui considerados.

5 El desempleo oculto se entiende aqui no como concepto estadistico, sino mas bien en la perspectiva en que lo concebia Joan
Robinson, como a los ocupados en actividades de muy baja productividad, que podria ser en gran parte equivalente a lo que
actualmente denominamos empleo informal.

6 La definicion de desempleo abierto, en el contexto latinoamericano, es similar al concepto de desempleo para los paises
desarrollados, estandarizada por la oficina estadistica de la OIT, cuyos criterios metodolégicos son asumidos por EUROSTAT (Oficina
Estadistica de la Union Europea).
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3. Desempleo abierto

3.1. Laevolucion del desempleo

Tomando como punto de partida el comienzo de la década de los noventa, el comportamiento del
desempleo, medido a través de la tasa de desempleo urbano abierto, no ha sido favorable. Para el conjunto
de la region, en 1991, la tasa de desempleo era de 5,7 por cien, y fue ascendiendo en forma casi continua
para ubicarse en 10,7 por cien en 1999, tasa en torno a la cual ha fluctuado en los afios 2000. Dentro del
periodo 1991 — 2004, el nivel desempleo mas elevado se observé en 2002 (10,8 por cien), afio a partir del
cual se ha registrado un descenso pequefio, pero continuo, en el desempleo, cuya tasa lleg6 a 10 por cien en
2004.

Segun el comportamiento de la tasa de desempleo a partir de comienzos de los noventa, los paises
considerados pueden ser ordenados en cuatro grupos. El primero, constituido por Argentina, Colombia, y
Venezuela, paises que han registrado un aumento notable en el desempleo, de tal manera que en algunos
afios del presente siglo sus tasas de desempleo abierto se han acercado a 20 por cien. Un segundo grupo,
integrado por Brasil y Chile, que también han mostrado un desempleo en ascenso, pero notablemente méas
moderado que los paises del primer grupo. El tercer tipo de comportamiento lo ha mostrado Peru, cuyo
desempleo ha sido constantemente elevado, pero sin mostrar una tendencia marcada hacia el ascenso o
descenso. Finalmente, México es un pais que sorprende por lo reducido de su tasa de desempleo abierto.

De entre los paises del primer grupo, ha sido Argentina el pais que ha mostrado el peor
comportamiento en términos de desempleo. En 1991, su tasa de desempleo era de 6,5y ascendi6 en forma
vertiginosa, de tal modo que ya en 1994 habia alcanzado el 11,5 por cien, para saltar a mas de 17 por cien en
los dos afios siguientes. Entre 1997 y 1999 el desempleo fue inferior al de los afios centrales de la década,
para volver a superar el 17 por cien en 2000 y 2001 y acercarse a casi 20 por cien en 2002. Posteriormente,
la situacién en este plano ha mejorado, habiéndose registrado una caida particularmente importante en el
desempleo en 2004, afio en el cual la tasa de desempleo habia descendido a 13,8 por cien, la que, sin
embargo, esta significativamente por encima de la del conjunto de la region. Otro pais que registré este tipo
de comportamiento fue Colombia, que comenzo la década de los noventa con tasas de desempleo superiores
a 10 por cien; posteriormente, entre 1993 y 1995, se observo un ligero mejoramiento en este plano, al haber
descendido el desempleo a menos de 9 por cien de la poblacion econémicamente activa, pero en los afios
que siguen se registré un ascenso en el desempleo incluso superior al de Argentina, lo que condujo a que la
tasa de desempleo superara el 19 por cien de la fuerza de trabajo en 1999. A partir de 2000 el desempleo ha
descendido, pero alin en 2004 seguia siendo extremadamente severo, con una tasa de 15,5 por ciento, la
mas elevada de entre los paises considerados. Finalmente, Venezuela también esta en esta categoria, con
un comportamiento semejante al de Colombia. Los noventa comenzaron con un desempleo elevado (11 por
cien en 1990), el que se redujo los afios siguientes, para comenzar a ascender entre 1994 y 1998, aunque
menos pronunciadamente que en Colombia. Posteriormente, el desempleo experimentd un ascenso brusco
hasta 18 por cien en 2003, para descender el afio siguiente.

Con relacion al segundo grupo, paises con desempleo ascendente pero menos marcado que en los
del primer grupo, Brasil mantuvo una tasa de desempleo inferior a 6 por cien hasta 1997; entre 1998 y 2000
habia superado el 7 por cien y entre 2002 y 2004 ya se ubicaba en alrededor de 11-12 por cien. Por su parte,
Chile mostr6 hasta 1998 niveles de desempleo de entre 6 y 7 por cien, pero a partir de 1999 la tasa de
desempleo ha pasado a moverse en torno a 9 por cien de la fuerza de trabajo.

Un tercer tipo de comportamiento es el de Per(, que no ha registrado fluctuaciones elevadas en su
tasa de desempleo, con la excepcion de 1991. La tasa de desempleo se ha mantenido sistematicamente
elevada, entre un maximo de 10 por cien en 1990 y un minimo de 8 por cien en 1996.

Por Gltimo, México destaca por mostrar persistentemente un nivel de desempleo extremadamente
bajo. En los peores afios de mediados de la década de los noventa -1995 y 1996- la tasa de desempleo llegé
a 6,2y 5,5 por cien, respectivamente. En los afios anteriores y en los posteriores, el desempleo se ha movido
entre algo méas de dos y menos de 4 por cien de la poblacion econdmicamente activa. Esto, que en otro pais
significaria una situacién de pleno empleo y que preocuparia a las autoridades econdmicas por las presiones
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inflacionarias que se derivarian de la escasez de fuerza de trabajo, de ninguna manera significa que este pais
no esté enfrentando problemas extremadamente serios en materia de empleo, tema que se abordara mas
adelante (ver tabla 1).

Tabla 1. Desempleo urbano abierto (tasas anuales medias)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20042
América
Latina n.d 57 65 65 7.7 87 94 89 100 107 102 99 108 107 10.0
Argentina 7.5 65 70 96 115 175 172 149 129 143 172 174 197 173 13.8
Brasil 43 48 58 54 51 46 54 57 76 76 71 6.2 117 123 115
México 44 27 28 34 37 62 55 37 32 25 22 2.5 27 32 3.8
Colombia 105 102 102 86 89 88 112 124 153 194 172 182 176 167 15.5
Chile 65 82 67 6.5 78 74 64 61 64 98 92 9.1 90 85 8.8
Per( 101 59 94 99 88 82 80 92 85 92 85 93 94 94 8.5
Venezuela 11.0 95 78 66 87 103 118 114 113 150 139 133 158 180 15.3

& Cifras preliminares
Fuentes: CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, Varios afios

3.2. Desempleo y crecimiento econémico

El comportamiento de la tasa de desempleo depende, en parte, de la dindmica de la economia. Se
puede esperar que en las fases de crecimiento acelerado la tasa de desempleo descienda, si no hay
simultaneamente una expansion importante de la oferta de trabajo. En la serie de gréaficos que es presentada
a continuacion se muestra la relacion entre las variables tasa de desempleo urbano y de variacién del PIB.

Figura 1. Relacion entre crecimiento y desempleo en América Latina

Ameérica Latina

12.0

2002

Tasa dedenpleo

-1 (0] 1 2 3 4 5 6

Variaciéon del PIB

Fuente: Elaboracion propia sobre datos OIT

La figura 1 muestra estos datos para el conjunto de América Latina para el periodo 1991-2004, en el
cual se observa la relacion inversa entre estas variables. Sin embargo, en el periodo considerado se ha dado
un cambio importante en la relacion entre desempleo y crecimiento. Puede observarse que a tasas similares
de crecimiento del producto, los primeros afios del periodo (1991 — 1997) iban asociados a tasas de
desempleo considerablemente mas bajas que en la fase 1998 — 2004. Por ejemplo, si en 1994, con un
crecimiento del producto del orden de 5 por ciento anual la tasa de desempleo era de era de 7,7 por cien, en
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1997 y 2004, un crecimiento de esa magnitud estuvo asociado con un desempleo de 8,9 y 10 por cien,
respectivamente.

En el presente trabajo no se investigaran las probables causas del cambio en esta relacion, el que
podria estar explicado por el aumento de la oferta trabajo o porque la productividad se haya incrementado de
tal manera que el efecto empleo del crecimiento del producto (la elasticidad empleo-producto) sea ahora mas
débil que en el periodo anterior. Si se hara referencia, no obstante a otra de las posibles explicaciones del
comportamiento del desempleo en la dindmica del crecimiento econoémico, cual es su relacion con el empleo
informal

Este incremento en el tiempo de las tasas de desempleo asociadas al crecimiento del producto ha
sido generalizado para los paises considerados. Sin embargo, la relacién entre estas variables para cada uno
de los paises no es la misma. En algunos casos -Argentina, Chile y Colombia- es clara la relacion opuesta
entre desempleo y crecimiento, mientras que para otros -Brasil, México, Perl y Venezuela- esa relacion es
bastante menos nitida, ha sido cambiante en el tiempo o ha estado ausente.

Para Argentina (figura 2), aparte del desplazamiento hacia arriba de la relacion entre crecimiento del
producto y tasa de desempleo, es notable la reduccion de la elasticidad de la tasa de desempleo con respecto
al crecimiento del producto que ha ocurrido con el tiempo, hecho reflejado por el descenso de la pendiente de
la linea que relaciona ambas variables. Esto significa que la reduccion del desempleo, aparte de requerir
ahora tasas de crecimiento mas elevadas, es menos sensible a la dinamica del crecimiento del producto.

En Chile y Colombia también se ha producido un desplazamiento hacia arriba de la relacién entre
crecimiento del producto y tasa de desempleo, el que es particularmente notable en el caso de este ultimo
pais, por lo que si en los primeros afios de la década de los noventa un crecimiento del producto en torno a
cuatro o cinco por ciento anual iba asociado con tasas de desempleo de casi diez por cien, en lo afios mas
recientes tasas similares de crecimiento se asocian a un desempleo del orden del 17 por cien de la fuerza de
trabajo. En el caso de Chile destaca que la pendiente de la relacion entre las variables consideradas ha tenido
el comportamiento opuesto al que tuvo en Argentina, reflejando una mayor elasticidad de la tasa de
desempleo al crecimiento del producto en los afios més recientes.

En Brasil, al igual que en México destacan la pequefia variacion del desempleo ante tasas
marcadamente diferentes de crecimiento del producto. En Brasil, aparte del desplazamiento significativo en la
relacion entre las variables consideradas que ha ocurrido entre 1991-1997 con respecto al periodo 1998 -
2004, es notable que, si consideramos el primer periodo, la tasa de desempleo con crecimiento cero no ha
sido notablemente diferente de la asociada con un crecimiento del 6 por cien en el producto. Lo mismo se
observa en el segundo periodo, s6lo que ahora la tasa de desempleo es notablemente mayor. Se mantiene
en torno al 12 por ciento de la fuerza laboral con tasas de crecimiento que van de menos de un por cien a 5
por cien. Por su parte, México es el Unico pais, de entre los aqui considerados, en que la relacion entre las
variables desempleo y crecimiento se desplazé hacia abajo entre los dos periodos considerados, por lo que
ahora ritmos similares de crecimiento del producto van asociadas a tasas de desempleo mas bajas. Por otra
parte, este pais comparte con Brasil el hecho de que la tasa de desempleo varia relativamente poco con tasas
de crecimiento que han ido, en el periodo reciente, desde cero a mas de 6 por cien.

El fendémeno de la ausencia de relacion entre desempleo y crecimiento del producto es muy marcado
en Peru: permanece en torno a 9 por cien de la fuerza de trabajo, ya sea que la economia no crezca o lo haga
a mas de 12 por cien, aunque también en este pais se ha desplazado levemente hacia arriba la relacion entre
ambas variables. Por ultimo, en Venezuela, aparte del desplazamiento también hacia arriba de la relacion
entre las variables crecimiento y desempleo, el que ha sido notable, ha habido un cambio en la pendiente de
la recta que las relaciona: si en periodo 1991 — 1997 el mayor crecimiento iba asociado a un desempleo
levemente mas elevado, en la fase 1998 — 2004, esa relacion se invirtio.
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Figura 2. Relacién entre crecimiento econdmico y desempleo en varios paises de Latinoamérica (1990-97 y 1998-2004)
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En lineas generales, se puede apuntar que la adaptacién de las economias latinoamericanas a su
creciente internacionalizacion se ha llevado a

Tabla 2. Flujos migratorios en Latinoamérica cabo, en lo que a resultados en el mercado
(saldo neto anual/miles de personas) laboral se refiere, con un cambio significativo
en cuanto a los desequilibrios alcanzados.
1990 1995 2000 | parece que los niveles de desempleo
Argentina 120 50 -100 | relacionados con un cada nivel de crecimiento
Brasil -92 -184 -130 | del producto se han elevado en casi todos los
México -1,600 -1,800 -2,000 | paises, poniendo de relieve la aparicion de
Colombia -245 -200 -200 | nuevos problemas estructurales en el
Chile -40 90 60 | desarrollo de estos sistemas econémicos, que
Perd -180 -450 -350 | se muestran incapaces de generar suficiente
Venezuela 75 40 40 | empleo para absorber la creciente oferta de
Fuent_e: World Bank, World Development Indicators 2005, fuerza de trabajo. Ni, como veremos a
Washington.

continuacion, la generacion de malos empleos
alcanza a cubrir las demandas, por lo que la via de la emigracion es un escape a la situacion existente (que,
en suma, ha sido y es uno de los uno de los mecanismos tradicionales de ajuste para la situacion mexicana,
por ejemplo; ver tabla 2).

4. Laexpansion del empleo informal

4.1. El empleo informal en Latinoamérica

Con la excepcion de México, los datos de desempleo abierto son indudablemente elevados. Sin
embargo, ellos estan muy lejos de reflejar la verdadera magnitud de los problemas de desempleo de la region.
En virtud de la ausencia de sistemas de seguro de desempleo, en la mayor parte de los paises de la regién, o
de su extrema debhilidad en los pocos paises en los que existe, la mayor parte del desempleo urbano esta
oculto bajo la forma de empleo informal urbano, que se caracteriza por su baja productividad y, por lo tanto,
por dar acceso a bajos ingresos, y por su precariedad. En otras palabras, se trata, en general, de empleos de
baja calidad, o sea, inestables y sin acceso a la seguridad social.

Definiendo al empleo informal urbano como a los ocupados en microempresas (establecimientos en
los que laboran hasta cinco personas), mas el empleo doméstico, los trabajadores por cuenta propia no
calificados y los trabajadores familiares no remunerados, en 2003, alrededor del 47 por ciento de los
ocupados en el sector urbano de la region trabajaba en este sector. Alternativamente, el sector formal de la
economia ha mostrado, en los Ultimos afios, una manifiesta incapacidad de generar los suficientes empleos
concordantes con el aumento de la oferta de trabajo, de lo que se ha derivado que la mayor proporcién de los
nuevos empleos creados se haya localizado en el sector informal. Entre 1990 y 1999, el 68,5 por cien de los
nuevos empleos generados creados se han ubicado en la economia informal (CEPAL, 2001: 96). De esto se
ha derivado que entre 1990 y 2003, el peso del empleo formal en el total de la ocupacion urbana haya caido
de 57 a 53 por ciento. Concomitante con ello, el peso del empleo informal se acrecentd de 43 a 47 por cien en
el mismo periodo. De entre los paises aqui considerados, la participacion méas elevada del empleo informal en
2003 se observaba en Colombia, Perl y Venezuela, paises en los que el 61, 56 y 54 por cien de las
ocupaciones urbanas, respectivamente, estaban localizadas en este sector. Un segundo estrato, constituido
por Argentina y Brasil, muestra participaciones de este tipo de empleo cercanas a las del conjunto de la
region. Para el mismo afio, los datos eran de 47 y 45 por cien, respectivamente. Finalmente, en dos de los
paises considerados el peso del sector informal en términos del empleo urbano esta significativamente por
debajo del promedio regional: Chile, 39 por cien y México, 42 por cien.
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Tabla 3. Estructura del empleo urbano (porcentajes)
Sector Informal Sector Formal
Pequefias,
Paises/ AfioS Trabajador medianas y
grandes
Indepen- Servicio Micro- Sector empresas
Total diente® doméstico empresasb Total publico privadas®
America Latina
1990 42.8 22.2 5.8 14.7 57.2 14.4 42.9
2003 474 24.4 7.0 16.0 52.6 13.7 38.9
Argentina 1990 52.0 27.5 5.7 18.8 48.0 19.3 28.7
2003 46.5 19.5 7.3 19.7 535 20.9 32.6
Brasil 1990 40.6 20.3 6.9 13.5 59.4 11.0 48.4
2003 44.6 21.0 9.3 14.3 55.4 13.8 41.7
México 1990 384 19.0 4.6 14.8 61.6 194 42.3
2003 41.8 19.5 4.4 17.9 58.2 14.2 44.0
Colombia 1990 45.7 24.1 2.0 19.5 54.3 9.6 44.7
2003 61.4 38.7 6.3 16.5 38.6 7.7 30.9
Chile 1990 37.9 20.9 54 11.7 62.1 7.0 55.1
2003 35.8 215 6.2 111 61.2 10.7 50.6
Peru 1991 52.7 334 4.9 14.5 47.3 11.6 35.7
2003 55.9 345 5.7 15.8 44.1 7.9 36.2
Venezuela 1990 38.6 22.3 3.9 12.4 61.4 22.3 39.1
2003 53.6 33.0 3.0 17.6 46.4 15.9 30.5
% Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técnicos) y trabajadores familiares.
® Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.
° Incluye a empresas con 6 0 mas ocupados
Fuente: OIT, Panorama Laboral 2005. América Latina y el Caribe (Avance primer semestre).
En cuanto a las tendencias de | Tabla 4. Empleo asalariado en el empleo total urbano,
la participacion de este tipo de empleo | 2003 (porcentajes)
entre 1990 y 2003, han sido Colombia y -
Venezuela los paises en los cuales se | paises/ Sector informal Sector Empleo
registrd el mayor incremento. En el | Afos Servicio  Micro- Formal asigr;f‘do
primero pasé de 46 a 61 por cien, doméstico _empresas”
mientras que en el segundo lo hacia de | America
39 a 54 por cien. Un incremento mas | Latina 7.0 16.0 52.6 75.6
moderado fue el que mostraron Brasil | Argentina 7.3 19.7 53.5 80.5
(de 41 a 45 por cien), México (de 38 a | Brasil 9.3 14.3 55.4 79.0
42 por cien) y Per (de 53 a 56 por cien). | méxico 4.4 17.9 58.2 80.5
En Chile, permanecid estable en torno a | colombia 6.3 16.5 38.6 61.4
38 por cien y solo en Argentina | chile 6.2 11.1 61.2 78.5
descendié la ponderacion del empleo | perg 5.7 15.8 441 65.6
informal de 52 en 1991 a 47 por cien en | venezuela 3.0 17.6 46.4 67.0

2003 (tabla 3).

% Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta

5 trabajadores.
Fuentes: OIT, Panorama Laboral, 2004 y 2005.
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4.2. Lacalidad del empleo

Un buen indicador de la calidad del empleo nos lo ofrece la proporcion de los asalariados que cotiza
en la seguridad social. Antes de entrar directamente en este tema, es conveniente tener una imagen de la
proporcidn de los asalariados en el empleo urbano, que es el sector para el cual se dispone de datos.
Considerando al empleo asalariado urbano como a la suma de los ocupados en el sector formal méas dos
categorias de ocupados en el sector informal, el servicio doméstico y los trabajadores en microempresas, se
concluye que en el conjunto de la region mas de las tres cuartas partes de las ocupaciones urbanas
corresponden a trabajo asalariado. Esta proporcion esta en torno al 80 por cien en los paises relativamente
méas desarrollados de América Latina (Argentina, Brasil, México y Chile), mientras que en Colombia Perl y
Venezuela esté entre 60 y 70 por cien (ver tabla 4).

Tabla 5. Asalariados que cotizan en la seguridad social Por lo tanto, detectar la calidad

sobre el total del empleo asalariado urbano da una

Sector Informal imagen global bastante certera sobre la

Paises/ Servict y ~ Sector Total calidad del conjunto del .emple(.) ur'bano.

Afios Total dg:}‘q’;‘gg p'fefg:;“ formal ® Para ello podemos analizar QI |nd|cad_or

co de la cobertura de la seguridad social

America del trabajo asalariado. Para el conjunto

Latina de la regién, en los Ultimos afios, ha

1990 292 17.6 34.7 80.6 66.6 | descendido la proporcion de los

2003 26.2  23.3 28.1 793 63.6 | asalariados urbanos que cotizan en la

Argentina seguridad social: en 1990, esta

1990 24.9 78 38.1 86.2 61.9 | alcanzaba el 67 por cien, mientras que

2003 17.4 4.0 230 64.0 482 | en 2003 habia caido a 64 por cien.

Brasil Evidentemente, los sectores formal e

1990 387 24.9 458 86.1 740 | informal muestran proporciones

2003 342 297 379 838 69 | radicaimente diferentes en cuanto a

este indicador: mientras en el primero el

México 80 por cien de los asalariados son

1990 12.7 42 15.3 72.9 5g5 | Ccotizantes, en el sector informal esta

2003 11.3 9.2 11.9 81.2 63.4 | Proporcion asciende solo al 26 por cien

Colombia (2003), que ademas ha caido desde 29
1990 257 125 271 772 626 | Porcienquealcanzabaen 1990.

2003 250 24.0 25.6 823 625 La caida en la proporcion de

Chile asalariados  asegurados ha  sido

1990 590 51.7 63.6 86.3 799 | generalizada en todos los paises

2003 489  46.6 50.5 833 76.4 considerados. Los mayores descensos

Perd se registraron en Argentina y Chile.

1990 221  17.3 23.6 66.6  53.6 | Fecrosielsegundo pais mostraba en los

2003 13.8 205 106 66.3 50.2 |n|C|os'de los noventa una proporcion de

Venezuela asa]arlados que cotlzaba a la seguridad

1995 227  17.6 23.6 81.0 70 | Socidl muy por encima de los datos

2003 17.2  23.0 15.9 747  sg7 | 'egionales -80 por cien en 1990- y la

# Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 caida ha Slgnlflcado que en 2000 estaba

trabajadores dentro de los parametros de América

® Incluye sector publico y empresas con 6 o mas ocupados. Latina, al haber descendido a 63 por

Fuentes: OIT, Panorama Laboral, 2004 y 2005. cien, en Argentina el comportamiento de

este indicador ha sido catastréfico. Si
en 1990, el 62 por cien de los asalariados urbanos estaba cubierto por la seguridad social, en 2003 esa
proporcion habia caido a 48 por cien, 0 sea, muy por debajo del conjunto de la regidn, caida que se explica
por el descenso marcado en la proporcion de trabajadores asegurados tanto del sector formal como del
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informal. Lo mismo ha ocurrido en Chile. Sin embargo, este pais se diferencia del resto de la regidn por la
elevada proporcion de trabajadores del sector informal que estan asegurados: en 2000, la mitad de ellos
estaba registrada en la seguridad social, lo que se explica por la amplitud de la cobertura de la seguridad
social tanto para los trabajadores domeésticos como para los de las microempresas, la que es
significativamente superior a la del conjunto de América Latina. Sin embargo, cabe destacar el descenso
brusco en la proporcidn de asalariados de microempresas que cotizan en la seguridad social, la que cay6 de
64 a 45 por cien entre 1990 y 2000.

Venezuela es otro pais que ha mostrado un comportamiento similar al de Argentina: el porcentaje de
asalariados asegurados descendi6 del 71 por cien en 1995 a 57 por cien en 2003, caida que se registré en los
dos sectores.

Descensos menos marcados en la amplitud de la cobertura de la seguridad social se registraron en
Brasil y Per(. En el primer pais esto se produjo tanto entre los asalariados del sector formal como del
informal, mientras que en el segundo, s6lo por la caida marcada de la proporcidon de asegurados en la
economia informal.

México tuvo un comportamiento diferente en cuanto a este indicador: la proporcién de asalariados
asegurados se incrementd de 59 a 63 por cien entre 1990 y 2003, lo que se explica por la ampliacion de la
cobertura de la seguridad social para los asalariados del sector formal. En el sector informal la cobertura sigue
siendo muy inferior a la del conjunto de la regién (11 por cien en 2003). Algo similar ha ocurrido en Colombia,
en el sentido de la ampliacion de la seguridad social para los trabajadores del sector informal (ver tabla 5).

4.3. Lainformalidad laboral en el ciclo econémico

Uno de los aspectos méas controvertidos en torno al fendmeno del empleo informal en Latinoamérica
hace referencia a su papel en el ciclo econdmico a lo largo de las Ultimas décadas. En lineas generales, la
literatura al respecto suele coincidir en que desempefia un papel anticiclico. Si esto es cierto, sin duda nos
encontramos con un comportamiento singular de los mercados de trabajo, a tener en cuenta a la hora de
disefiar las politicas de desarrollo en la region, y, particularmente, las actuaciones en materia de politica
laboral.

Se ha sefialado, ya desde hace tiempo, que “particularmente, durante la caida del ciclo econémico,
el sector informal es generalmente impulsado como ejército de reserva para aquellos que, aunque lo
desearian, son incapaces de obtener un empleo en el sector formal” (Maloney, 1997:15). Lo que estaria
mostrando dicho comportamiento anticiclico de los factores que impulsan la creacion de empleo informal. La
aseveracion tiene cierta ldgica, en el sentido de interpretar el empleo informal como un refugio de las
sucesivas crisis econémicas y/o financieras. Esta hipdtesis también ha sido expuesta como factible en otros
contextos, no sélo en el latinoamericano y en relacion con el fenémeno de la economia irregular mas
caracteristica de los paises desarrollados (Ruesga, 1997).

Y, sin embargo, “hay poca evidencia sistemética de los movimientos ciclicos del empleo informal, al
menos para América Latina” (Galli and Kucera, 2003:9). En efecto, a tenor, por ejemplo, de la informacién que
aporta la figura 3, no hay una relacion estrecha entre la dindmica del crecimiento econoémica y la evolucién del
empleo informal en Latinoamérica’. Parece que, al menos en el periodo contemplado, lo que se ha registrado
es un crecimiento continuo del empleo informal, al margen de las oscilaciones ciclicas de la produccién en el
continente latinoamericano. Lo que estaria indicando un deterioro de las condiciones del mercado de trabajo
in crescendo, acompafiado por un elevado nivel de desempleo. El crecimiento econdmico no parece tener,
por tanto, un efecto significativo sobre la evolucion de una de las caracteristicas mas relevantes del empleo
en América Latina.

7 La pendiente de la recta ajusta es practicamente cero y la calidad del ajuste es muy deficiente. Los datos para la linea de tendencia
son: y =-0.0281x + 4.4427 con un R% = 0.0012.



Santos M. Ruesga y Gerardo Fuji 13

Figura 3. Relacion entre informalidad y crecimiento economico
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Fuente: OIT, Panorama Laboral, varios afos.

De igual modo, la relacion entre la evolucién del desempleo abierto y el empleo informal no parece la
esperada por la hipotesis del comportamiento contraciclico de este Ultimo. El desempleo crece en las fases
depresivas del ciclo (vid. supra), como cabria esperar, pero la reaccion del empleo informal ante el aumento
de aquel es también ascendente, lo contrario de lo que cabria esperar de confirmarse dicha hipdtesis. Parece,
mas bien, que ambos fenémenos se refuerzan para propiciar el ajuste a la fase depresiva del ciclo: mas
desempleo abierto y mas desempleo oculto (empleo informal), poniendo de manifiesto una incapacidad mas
acusada de las economias latinoamericanas para reducir el “gap de empleo” que padecen desde hace
décadas® (ver figura 4).

Habria, no obstante, que introducir dos elementos adicionales, en el analisis del posible
comportamiento anticiclico del empleo informal. Por un lado, el papel de las instituciones en el proceso de
ajuste de los mercados laborales a las condiciones del ciclo econdémico. En el caso de Brasil, por ejemplo
Amadeo, Paes e Barro, Camargo y Mendoza, (1995) encuentran evidencia empirica de cémo, en un
determinado contexto institucional, la reaccion empresarial ante un cambio en la tendencia del ciclo (con
connivencia de los asalariados, en ocasiones) puede consistir en el trasvase de mano de obra desde el sector
formal al informal, con lo que no se deterioran las cifras oficiales de desemplec®. En ese sentido, se ha
afirmado que “como resultado [de los costes de regulacién en la economia formal], cabe esperar que la
variabilidad del empleo formal en respuesta a las fluctuaciones de la produccién sea menor en los periodos y
paises donde las regulaciones sobre seguridad en el empleo son mas estrictas” (Galli and Kucera, 2003:10).

8 A este respecto, por ejemplo, para el afio 2005, la OIT sefiala que “estimulado por la consolidacién del proceso de recuperacion
econdmica y alentado por un escenario internacional favorable, el mercado laboral de América Latina muestra en el primer semestre
de este afio signos de mejoria reflejados en el descenso de las tasas de desempleo urbano y el aumento de los salarios minimos e
industriales reales. Sin embargo -constata el Avance del Panorama Laboral 2005 de la Organizacién Internacional del Trabajo - pese a
que la region registra las cifras de crecimiento econémico més elevadas del Ultimo cuarto de siglo, el desempleo sigue siendo alto,
persiste una elevada participacion del sector informal en la ocupacion y prosigue la baja cobertura de la proteccion social.”
(http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/newsroom/hechos/pl2005.htm).

9 Estos autores sefialan a la existencia de un subsidio de desempleo en el sector formal (de cuatro meses de duracion) sin ninguna
exigencia o garantia de inactividad durante su percepcion y a la existencia de una bolsa monetaria para indemnizar los despidos,
como los elementos institucionales que incentivan tal movilidad (Amadeo, Paes e Barro, Camargo y Mendoza, 1995: 54 y ss.).
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Asi, por tanto, por delante de un posible comportamiento ciclico del empleo informal habrian de considerarse
los roles que desarrollan las instituciones en cada pais en cuestion, que afectarian a las posibles reacciones
de los empresarios en materia de contratacion y despido, en cada momento del ciclo.

Figura 4. Relacion entre informalidad y desempleo
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Fuente: OIT, Panorama Laboral, varios afos.

La segunda cuestion sobre la que se podria indagar, acerca del posible comportamiento anticiclico
del empleo informal, se refiere a su propia estructura interna. Cabria la posibilidad de que se estuvieran
produciendo cambios en la composicion del empleo informal, de modo tal que el componente ciclico recayera
de modo distinto sobre los diferentes componentes funcionales del empleo informal, sin que se alterase la
tendencia global del fenémeno de la informalidad por efecto de la evolucién del ciclo. Considerando la
distincion de Portes (1994) entre diferentes tipos de economia informal (“de supervivencia”, “independiente” y
“subordinada™?), lo que podria estar ocurriendo es que estuviera creciendo fundamentalmente, sin caracter
contraciclico, una de las vertientes, en concreto la economia informal de subsistencia, como efecto del
proceso de depauperizacion relativa que vive la region.

En este sentido, a diferencia de lo ocurrido en otras fases anteriores del desarrollo latinoamericano,
en las que se produjo un ascenso de la economia informal, tal como ocurrio, a juicio de Portes (1989), en la
fase declinante del modelo de sustitucion de importaciones!, el crecimiento ahora registrado en este
fendmeno tendria un caracter mas estructural, ligado a la reaccion de las economias latinoamericanas ante el
ajuste sufrido en las década de los noventa. ES una hipétesis por contrastar de modo mas estricto, pero las

10 En relacion con fases anteriores del desarrollo econémico latinoamericano, Portes (1994: 167) indica que “la economia informal que
creci6 al amparo de la industrializacién por sustitucion de importaciones en Latinoamérica, no fue homogénea, sino que en ella se
podia identificar distintos tipos de actividad. En términos de su funcién, se podian distinguir al menos tres tipos de “sectores”
informales. Primero, habia una informalidad de “supervivencia”, mas visible y mejor publicitada, cuya Gnica funcion era la reproduccion
fisica de aquellos que estaban inmersos en ella./../. Segundo, habia un amplio sector de empresas informales independientes
provisoras de las necesidades de la poblacién urbana de renta baja ‘../. Tercero, habia un sector de empresas subordinadas a
empresas formales a través de varios acuerdos de subcontratacidn que contribuian a suministrar al mercado de alto nivel de renta.”
Este sector, segun Portes, tuvo un papel destacado en el periodo de industrializacién por sustitucion de importaciones, aportando
flexibilidad y contribuyendo a reducir los costes laborales de las empresas formales.

11 En los afios ochenta, en los inicios de la crisis de la deuda, apunta Portes que el tipo de empleos que se generan en el dmbito de la
informalidad se materializan a través de la descentralizacion o de la subcontratacién, que permiten dotar de mayor flexibilidad al
sistema de relaciones laborales y reducir costes.
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cifras de la tabla 3, por ejemplo, apuntarian en esa direccidn, de crecimiento sostenido de la importancia
relativa del empleo informal, mas que con carécter contraciclico, apoyado en un aumento relativo de la
importancia de la denomina economia informal de subsistencial?, constituida por los empleos independientes
y domésticos, quienes experimentan un mayor crecimiento relativo en el periodo estudiado (véase tabla 3).

5. Desigualdad en la distribucion del ingreso y de las rentas del trabajo
5.1. Labrecha econémica de América Latina

Uno de los rasgos mas profundos y draméticos de las sociedades de América Latina es la
profundidad de las brechas en los mas diversos planos. En un mismo pais coexisten actividades modernas
con otras notablemente atrasadas; unas regiones son dinamicas y relativamente ricas, mientras que otras se
rezagan y son dominadas por la pobreza; una parte de la poblacion tiene acceso a los sistemas de seguridad
social mientras que otra no tiene la cobertura de los sistemas de proteccion social. Evidentemente, esto
también se manifiesta en la polarizacién en cuanto a la distribucién de la riqueza y de la renta.

Segun el nivel de ingreso nacional bruto por habitante, el Banco Mundial clasifica a los paises en tres
categorias: de bajos ingresos (hasta 745 dolares en 2001); de ingresos medios (entre 746 y 9205 dblares) y
de elevados ingresos (méas de 9206). A su vez, el estrato de ingresos medios esta dividido en dos categorias:
ingresos medios bajos e ingresos medios altos, el limite entre las cuales esta fijado en 2975 dolares per
capita. De acuerdo con los datos del Banco Mundial, la mayor parte de la poblacién de América Latina vive
en paises de ingresos medios altos. Ese afio, el ingreso por habitante de Argentina era de 6960 ddlares; el
de Brasil, de 3060 y el de México, de 5540, paises que, en conjunto, representaban, en 2005, el 59 por cien
de la poblacién total de la region. En ddlares de paridad de poder de compra, los datos para esos mismos tres
paises eran, para el mismo afio, de 11690; 7450 y 8870 dolares, respectivamente (World Bank, 2003b: 234-
235).

En cuanto a la distribucién del ingreso, CEPAL ha estratificado los paises de América Latina segin la
magnitud del coeficiente de Gini en cuatro estratos: muy alto (superior a 0,5800); alto (entre 0,5200 y 0,5799);
medio (entre 0,4700 y 0,5199) y bajo (hasta 0,4699). En 2002, tres paises de la region eran de muy elevada
desigualdad, dos de los cuales son grandes en términos de poblacion: Argentina (0,590) y Brasil (0,639).
Chile y Peru eran de desigualdad alta, con coeficientes de Gini de 0,550 y 0,525, respectivamente, mientras
que México y Venezuela se encontraban en el estrato de desigualdad media (0,514 y 0,500,
respectivamente). En cuanto al estrato de coeficiente de Gini bajo, cabe destacar que, en el mismo afio, s6lo
se encontraba un pais, Uruguay, con un coeficiente de 0,455, cuya poblacién representa una proporcion muy
pequena del total de habitantes de la region (CEPAL, 2003: 91). Adicionalmente, cabe destacar que aunque
Uruguay, en comparacion con el resto de los paises del continente, es el pais con la distribucion menos
polarizada del ingreso, no hay ningun pais desarrollado que se acerque al nivel del coeficiente de Gini de este
pais. En los Estados Unidos, que es el que tiene las mayores diferencias de ingresos entre los paises
desarrollados, el coeficiente de Gini asciende a 0,408 (World Bank, 2003b: 236).

Por otra parte, con respecto a 1990, la distribucion de la renta en América Latina es ahora mas
desigual. Brasil, que es el pais que muestra las mayores indices de desigualdad, vio aumentado su
coeficiente de Gini de 0,627 en 1990 a 0,639 en 2002. Lo mismo ocurrid en Argentina, pero de manera mucho

12 A este respecto Galli and Kucera (2003:17) sefialan que “sin embargo la heterogeneidad del empleo informal hace que sea dificil
establecer una expectativa a priori acerca del comportamiento ciclico del empleo informal. Por ejemplo, si se consideran diversas
categorias de empleo informal, en concreto los que trabajan en microempresas y el empleo doméstico también como autoempleo, de
los que se puede esperar que tengan diferentes comportamientos ciclicos. Es mas estas categorias constituyen diferentes tipos de
actividades informales con potencialmente distintos comportamientos ciclicos. Considérese, por ejemplo, los tipos de actividades
econdmicas informales, de “subsistencia”, “independientes” y “subordinadas”, tipologia propuesta por Portes. Mientras las actividades
de subsistencia mantendran, probablemente, un comportamiento contraciclico y estan mas cercanas a la vision tradicional del empleo
informal como un regulador [macroeconémico], el empleo informal autdnomo tendra probablemente un comportamiento prociclico. Y
las actividades informales subordinadas al sector formal podrian ser o bien contraciclicas, si las empresas acuden mas a la
subcontratacion y el ‘outsourcing’, durante la secesion, o bien prociclicas, si las actividades informales subordinadas se reducen al
tiempo que la produccion en el sector formal”.
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méas marcada: el coeficiente de Gini pas6 de 0,501 el primer afio a 0,590, lo que determind que si el primer
afio este pais estaba en el estrato de desigualdad media en el continente, el Ultimo afio haya pasado al de
muy elevada desigualdad. Otros paises en los que la desigualdad ha aumentado son Colombia y Venezuela,
en los cuales el indice de Gini pasé de 0,531 a 0,575y de 0,471 a 0,500, respectivamente. En los tres paises
restantes de los que aqui estan siendo considerados se registro la tendencia opuesta, o sea, la distribucion de
la renta cambié hacia la igualdad. En dos de ellos este movimiento fue muy leve. En Chile el coeficiente se
redujo de 0,554 a 0,550 y en Per(, de 0,532 (datos para 1997) a 0,525. El inico movimiento perceptible se dio
en México, pais en el cual el

Tabla 6. Coeficientes de Gini del ingreso individual indicador referido se ha reducido de
Coeficiente de Gini 0,536 en 1990 a 0,514 en 2002.

Paises/ Afios  Ingreso Ingreso  Ingreso no La combinacion de los dos

individual  laboral laboral datos anteriores - nivel de ingreso

Argentina 1990  43.1 39.2 42.4 medio y extrema polarizacion en su

2001 46.6 45.7 441 dlstrlbu0|on- determlna” la enorme

Brasil 1990 62.0 60.2 85.7 magn]tud dg la poblacion pobre en
2001  57.1 56.4 58.2 América Latina.

México 1990 543 54.3 52.6 _ la desigualdad en la

2000 545 527 655 dlstrlbumon de Ia_ renta cgiracterlza a

Colombia 1996 505 50.0 64.2 todos Ios'tlpos de ingresos, mgluyendoa

1999 501 52 7 58.7 Iqs . dgr!vados del trabajo, cuya

Chile 1990 577 53 615 distribucién, en algunos casos, no es

marcadamente diferente de la de los

2000 61.8 55.0 70.3 . . .
Perd 1994 485 47.9 64.2 ingresos |nd|V|du§1Igs y Qe los ingresos
2000 50.0 48.9 61 no laborales, Qeflnldos estos como las
Venezuela 1989 36.9 36.9 nd rentas del .caegal, los beryeﬁmos y las
1998 46.3 444 547 transferencias.’3 En Argentina, en 2001,

el coeficiente de Gini para la renta

Nota: Ingreso no laboral = capital y ganancias + transferencias. individual era igual a 46.6: el de la renta
Transferencias= pensiones + otras transferencias publicas y privadas. del trabai | a ' |
Fuente: World Bank (2003a), Inequality in Latin America and the el tra aJ0, ads7 y €l de las rentas no

Caribbean: Breaking with History?, Advance Conference Edition laborales, a 44,1. Los datos para Brasil

en el mismo afio eran iguales a 57,1;
56,4 y; 58,2, respectivamente. México es uno de los casos en el que el reparto de los ingresos no laborales es
notablemente mas desigual que el de las rentas del trabajo. Sin embargo, ello no significa que el reparto de
las rentas laborales no sea marcadamente desigual. En 2000, los datos eran de 65,5 y 52,7, respectivamente.
Chile es otro pais que presenta este rasgo en forma marcada. El coeficiente de Gini de la renta laboral era
igual a 55,5y el de las rentas no laborales, a 70,3 (datos para el afio 2000). En la tabla 6 puede verse los
antecedentes para los demds paises considerados, los que confirman la generalidad de la elevada
concentracion en el reparto de los ingresos laborales en la region. En cuanto a la tendencia de este indicador
desde comienzos de los noventa, s6lo en dos de los paises considerados -Brasil y México- el coeficiente de
Gini de los ingresos laborales descendid, aunque sigue teniendo una magnitud muy elevada. En todos los
restantes el reparto de los ingresos laborales se hizo mas desigual, lo que ocurrié en forma muy notable en
Argentina y Venezuela.

5.2. Moderacion en el crecimiento salarial
Para analizar el comportamiento de los salarios se han utilizado tres indicadores de costes laborales

basicos -salarios minimos, salarios industriales y remuneraciones medias- todos en términos reales. Dado
que existen diferencias marcadas entre paises en cuanto al comportamiento de los salarios, se hace

13 Estos datos no son estrictamente comparables con los de los parrafos anteriores, dado que éstos se refieren a la distribucion del
ingreso total mientras que los descritos en esta parte muestran el reparto de algunos de los componentes del ingreso.
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necesaria una descripcion pais por pais. Las situaciones extremas estan representadas por Chile y
Venezuela: el primero es el Unico pais en el que los salarios han tendido a crecer en forma constante a partir
de 1990, mientras que en el segundo, aunque con altibajos, los salarios han tendido a caer. En Chile, hasta
1997, no existieron diferencias marcadas entre el comportamiento ascendente de los tres indicadores de
salarios, pero a partir de 1998, el salario minimo comenz6 a crecer en forma mucho mas marcada que las
remuneraciones medias y los salarios industriales. Eso ha determinado que, con respecto a 1990, el salario
minimo de 2003 sea 89 por cien mas elevado, mientras que el incremento de las remuneraciones medias y
los salarios industriales en el mismo periodo fue de 47 y 48 por cien, respectivamente. En Venezuela se ha
registrado una caida profunda en los tres indicadores de salarios. En 2004, las remuneraciones medias eran
levemente superiores a la mitad del nivel que tenian en 1990, mientras que en 2003, los salarios reales
habian sufrido una pérdida acumulada de casi 40 por cien y los industriales, de mas de 30 por cien, también
con respecto a 1990. La caida de los salarios se dio en dos fases: de 1990 a 1996 — 1997, segUn el indicador,
y de 2001 en adelante. En la fase intermedia no hubo recuperacion de los salarios. Sélo se mantuvieron (ver
tabla 7).

El resto de los paises considerados se caracteriza por el comportamiento muy diferente de los tres
indicadores de salarios. En una situacion esta Colombia, pais en el cual las remuneraciones medias y los
salarios industriales crecieron en forma relativamente importante, mientras que el salario minimo permanecio
practicamente estancado hasta 1998. Con respecto a 1990, en 2004 las remuneraciones medias se habian
incrementado en 34 por cien, los salarios industriales o habian hecho en 22 y el salario minimo, en 6 por cien
(los dos ultimos datos son de 2003). Brasil es el pais que sigue a Colombia en este tipo de comportamiento:
Desde 1995 el salario minimo ha crecido persistentemente, de tal modo que en 2003 era 60 por cien mas
elevado que en 1990. Los salarios industriales crecieron hasta 1998 (aumento acumulado de 40 por cien con
relacién a 1990), pero posteriormente han declinado en forma permanente, de tal modo que en 2003 eran
solo 23 por cien mas elevados que los del afio inicial. La tendencia de las remuneraciones medias fue similar,
pero su comportamiento ha sido mucho més negativo. Entre 1990 y 1992 acumularon una caida de 17 por
cien. Después se recuperaron lentamente hasta 1998, afio en el cual eran 6 por cien mas elevadas que las
del afio base, para posteriormente descender en forma continua, de tal modo que en 2004 eran inferiores en

14 por cien a las de 1990.

Tabla 7. Evolucién de las remuneraciones medias Argentina 'y Perd han mostrado
reales (indices promedios anuales; 1990=100) fluctuaciones enormes en el salario minimo,

1990 1995 2000 20042 | mucho méas elevadas que los de los otros
Argentina 1000 1009 107.2 98.4 | indicadores de salarios. En el primer pais, se
Brasil 100.0 95.7 100.3 g5.5 | duplico entre 1990 y 1994 y permanecio en
México 100.0 1135 1125 1245 | fomo a ese nivel hasta 2001, para
Colombia 1000 113.3 131.0 135.2 | posteriormente caer en forma abrupta, de tal
Chile 1000 1236 1405 149.9 | modo que en 2003 era 65 por ciento superior
Per 100.0 1167 106.7 111.1 | al del afio base. En Pert, el salario minimo
Venezuela 100.0 72 .4 71.2 526 | tuvo una fase de caida abrupta hasta 1993,
“ Cifras preliminares afo en el cugl equivalia al 57 por cien del de
Fuentes: CEPAL, Balance preliminar de las economias de América | 1990. Posteriormente, entre 1997 y 1998 se
Latina y el Caribe, varios afios. recuperé en forma igualmente abrupta, nivel

que se ha mantenido hasta 2003, de tal modo
que en este (ltimo afio era 60 por cien superior al de 1990. Los otros indicadores de salarios no han
experimentado fluctuaciones tan agudas. En Argentina, hasta 2001, los salarios industriales habian
experimentado un leve descenso mientras que las remuneraciones medias crecieron levemente, situacion que
se modificd en 2002, afio en el cual ambos indicadores cayeron en forma importante. Esto condujo a que en
2003, los salarios industriales equivalieran al 76 por cien de los vigentes en 1990, mientras que las
remuneraciones medias estaban, en 2004, levemente por debajo de las del afio base. En Per(, los salarios
industriales de 1994 eran 31 por cien mas elevados que los de 1990, pero posteriormente han experimentado
un leve descenso, de tal modo que en 2004 superaban en 27 por cien al nivel de 1990. Por Gltimo, entre 1990
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y 1994 las remuneraciones medias aumentaron en un 27 por cien, para posteriormente reducirse en forma
gradual, de tal modo que en 2004 eran sélo 11 por cien superiores a las de 1990.

5.3. Laproductividad, variable estancada

A efectos de entender el comportamiento de los salarios reales y su evolucion se hace necesario
analizar su relacién con la productividad del trabajo. El crecimiento salarial esta correlacionado positivamente
con la dindmica de la productividad laboral'4, pero el tipo de relacion que muestra la figura 5 parece indicar un
crecimiento de los salarios reales mas lento que el de la productividad, lo que estaria indicando que el valor
afiadido generado por unidad de trabajo es absorbido en mayor medida por la remuneracion de otros factores
de produccién que por el factor laboral.

La dindmica salarial no parece por tanto acompafar a un ya de por si débil ritmo de crecimiento de la
productividad laboral, lo que podria estar afectando a la esta variable, en tanto que la formacion de capital
humano tiene una relacién con los incentivos materiales y los retornos a la inversion en educacion, elementos
ambos que estan sufriendo un deterioro relativo en la regidn, cuestion esta Ultima a lo que nos referiremos
mas abajo.

Adicionalmente, es preciso considerar el estancamiento que se viene produciendo en la evolucion de
la productividad del trabajo. En datos de la OIT, la productividad laboral en América Latina es hoy similar a la
1980. De este modo, un trabajador genera un nivel de produccién cercano a los 10.500 délares por afio,
mientras que en Estados Unidos, Japén y Europa el producto por trabajador se sit(a entre los cuarenta y los
cincuenta mil dolares. El crecimiento, por tanto, del valor afiadido por empleado en la region en los Ultimos
afos ha sido escaso incluso para alcanzar el nivel de hace veinticinco anos, al inicio de la crisis de los
ochenta. Hay dos cuestiones importantes a considerar en la explicacion de esta evolucion. De un lado, el
papel del capital humano y, de otro, la incorporacion de tecnologia a los procesos productivos de la region.

Figura 5. Salarios y productividad del trabajo en Latinoamérica
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MNota: Cada punto en el grafico corresponde a un pais latinoamericano y un afio.

Fuente: Céalculos del BID basados en la base de datos de la CIT.

14 Tal como se deduciria de la teoria convencional al respecto.
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6. Conclusiones sobre el ajuste laboral en los paises latinoamericanos

De este breve recorrido por las caracteristicas de la dinamica de los mercados laborales en

Latinoamérica, en el contexto de la aplicacién de las reformas estructurales y las politicas contenidas en el
Consenso de Washington, se pueden extraer tres hipétesis con razonable grado de contrastacion empirica.

Tabla 8. Evolucién de la brecha
salarial entre salarios de técnicos
y no técnicos

Salarios
técnicos/salarios
Pais/Afio no técnicos
Argentina 1990 2.6
2003 3.2
2002 3.2
Brasil 1990 3.3
2001 3.1
Chile 1990 4.4
2000 4.2
México 1996 3.8
2000 3.7
2002 3.4
Perd 1997 2.7
1999 3.5
Venezuela 1990 2.6
1999 3.2
2002 2.8

Fuente: Elaboracion propia sobre datos
CEPAL (2004a).

Los datos de evolucién de los salarios nos indican un ligero ascenso de los mismos, en términos

reales, en el periodo considerado, con fuertes divergencias
nacionales y sin absorber todo el crecimiento de la productividad,
tal como se indicaba mas arriba. Pero es preciso sefialar una
tercera cuestion relacionada con la variable salarial, que completa
la interpretacion de su rol en el proceso de ajuste de los
mercados laborales. Se trata de la tendencia observada al
aumento de la brecha salarial entre trabajo cualificado y no
cualificado, fendmeno observado en todo el mundo, en las ultimas
décadas, al compas del avance del proceso globalizador.

La tabla 8 muestra datos para el periodo analizado que
confirman esta tendencia. Lo cual resulta coherente con lo
apuntado mas arriba sobre el avance de la informalidad en los
mercados laborales latinoamericanos. El aumento de la
importancia relativa del empleo informal significa una senda de
moderacion en el crecimiento de los niveles agregados de los
salarios reales, dado que tanto los niveles absolutos como la
evolucion temporal de las retribuciones salariales en la
informalidad registran tasas inferiores a las que se observan en el
sector formal. En definitiva, estariamos constatando que la
evolucién de la productividad laboral es mas lenta en el sector
informal y los niveles salariales se ven arrastrados por ello.

En el &mbito de la informalidad, parece que el retorno de
la educacién es mas bajo que en la economia formal (Amadeo,
Paes e Barro, Camargo y Mendoza, 1995), lo que estaria

poniendo de manifiesto la presencia de escasos incentivos a la acumulacién de capital humano. El bajo
retorno relativo de la educacion en el mercado informal es particularmente significativo en el caso de las
mujeres, cuya presencia relativa en el empleo informal es importante (Galli and Kucera, 2003:12).

Figura 6. Crecimiento econémico y productividad en América Latina, 1961-2003

6

SO r N W b~ O

PIB

v
A
N

O PIB per capita

Nid S
& )
N N

m Productividad total de los factores

Fuente: Elaboracion propia sobre datos OIT (2004).
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Pero esta importante restriccion al crecimiento de la productividad no hay que buscarla sélo en la
dinamica interna del mercado de trabajo’®. El gap tecnolégico de América Latina es lo suficientemente
importante como para que viremos la mirada también a este aspecto de la dinamica productiva. En definitiva
las posibles carencias de capital humano, atribuibles en parte al funcionamiento de los mercados laborales,
no se compensan con un mayor dinamismo del factor capital, particularmente en lo que a incorporacion de
[+D+i se refiere. La evolucion de la productividad total de los factores que se observa en la figura 6 muestra
que el estancamiento de la productividad del trabajo de los Gltimos afios viene acompafiado de una fuerte
caida del indicador de productividad global de todos los factores, poniendo de manifiesto el escaso dinamismo
de los factores productivos no laborales.

Es importante constatar, a este respecto, que las reformas estructurales habidas en la década
pasada no han tenido un efecto relevante, ni el esperado, en la dinamizacion de los sistemas productivos, en
particular en lo que se refiere a la incorporacion de tecnologia. El avance de la informalidad, a pesar de la
apertura en ascenso de las economias latinoamericanas, es a la vez efecto y causa de un pobre
comportamiento en materia de avance de la productividad. EI Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2003)
insiste en esta linea, poniendo de manifiesto como a pesar de la apertura comercial y financiera que han
experimentado las economias latinoamericanas, no se han recogido los frutos esperables en términos de
crecimiento y, en particular, de avance de la productividad (figura 7). Es decir, la intensificacién del comercio y
del flujo de capitales no han redundado en un avance significativo en materia de incorporacion de tecnologias
fordneas o de innovacion propia. Y es que la apertura comercial no ha traido consigo entradas significativas
de tecnologia que contribuyan a elevar el rendimiento de los factores (productividad) (BID, 2003).

Figura 7. Apertura comercial y crecimiento de la productividad laboral (1995-2003)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos BID (2003).

Y, de igual modo, las reformas llevadas a cabo en el periodo tampoco han derivado en un impacto
significativo en el empleo®s. La figura 8 no muestra relacion significativa alguna entre el grado de apertura
exterior de las economias latinoamericanas consideradas y las tasas de ocupacién, por paises y afios. En

15 A nuestro modo de entender el funcionamiento de las relaciones laborales, a estas alturas resultan muy manidos y con escaso
potencial explicativo los andlisis que enfatizan las rigideces de orden institucional en los mercados laborales latinoamericanos, que
estarfan frenando un ajuste mas eficiente, con mejores repercusiones en términos de incremento de la productividad global de los
sistemas productivos.

16 Para un riguroso andlisis del caso peruano en cuanto a relacion productividad y empleo, véase Garcia (2004).
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suma, las reformas llevadas a cabo en la década de los noventa del pasado siglo (la apertura comercial, en
particular) no parecen ser las causantes directas de la dinamica de escasa generacién de empleo que
caracteriza a la region latinoamericana, pero tampoco han contribuido a crearlo ni a propiciar aumentos de la
productividad del trabajo, que hubieran permitido mejorar la posicién competitiva de su sistema productivo; en
definitiva, no han facilitado el desarrollo de un nuevo patrén de especializacion productiva, mas bien se insiste
en la pautas anteriores, a través de disminuir costes (informalidad y estancamiento salarial) y no de crear
empleos de calidad, constrifiendo el mercado formal y recluyéndose, alli donde se pueda, en los estrechos
marcos de la competencia local.

Bien es cierto que ha sido menor el avance en materia de reformas laborales (segin el BID, a pesar
de la subjetividad para evaluar cuantitativamente esta cuestion), lo que podria llevar a la conclusién, como
hacen algunos analistas, que las reformas estructurales no han incidido positivamente en el mercado laboral a
causa de que en éste perviven regulaciones arcaicas que lo mantienen en unas condiciones de elevada
rigidez para hacer frente a shock externos (particularmente en un mundo globalizado y con apertura comercial
y financiera) . Esto podria ayudar a comprender cdmo parte del ajuste laboral (en cantidad y precio) se
traslada mas alla de los limites del mercado regulado, haciendo entrar en juego el empleo informal, mucho
maés flexible y, en concordancia, mas barato. Esto significa que si bien el proceso de reforma laboral (en
cuanto a cambios en la norma y los mecanismos formales de regulacién) no ha avanzado mucho en
Latinoamérica, el mercado se ha flexibilizado de forma intensa de “facto”. El empleo informal se instituye asi
como una de las vias fundamentales de ajuste a la globalizacion en unas economias carentes de dinamismo
tecnoldgico propio. Solo que esta via ahonda en las carencias existentes que mantienen a la region en una
suerte de circulo vicioso, de circuito cerrado que interrelaciona bajo dinamismo de la productividad, salarios
estancados y en divergencia e intensa informalidad en el empleo. Pobreza y marginacion social son el
resultado de este circuito cerrado que hasta la fecha no encuentra politicas pablicas que abran camino hacia
la competitividad en la globalizacion.

Figura 8. Apertura comercial y evoluciéon de la ocupacion (1995-2003)
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Cada punto en la figura corresponde a un afio y a un pais latinoamericano
Fuente: Elaboracion propia sobre datos BID (2003).

En suma, ajuste defensivo al entorno que se apoya en la moderacion relativa del coste salarial y no
en el impulso a productividad. En este marco, las politicas laborales, particularmente las de caracter proactivo,
tales como las politicas de formacion - supuesto de que se desarrollen- tienen escasos grados de libertad
para su desarrollo exitoso, no encuentran base para su aplicacion —no hay tecnologia- e incluso pueden
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afiadir el riesgo de sobreeducacion, que es indicativo de un bajo rendimiento de la educacién (menor adn en
la economia informal) y constituye un aliciente adicional al fendmeno migratorio hacia los paises
desarrollados?’.
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