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KEY RECOMMENDATIONS 1/2

(VIEXI�E�FMPEXIVEP�GSSVHMREXMRK�KVSYT�
XS�VIGSRGMPI�TVMSVMXMIW�JSV�FSXL�REXMSRW�
[MXL�E�NSMRX�9����2I\MGS�XEWOJSVGI�
SR�JIRXER]P�HMWVYTXMSR�ERH�FMPEXIVEP�
YRMXW�JSV�QSRMXSVMRK�TMVEG]�SJ�QIHMGEP�
WYTTPMIW�EW�LMKL�TVMSVMXMIW� 

2EMRXEMR�SV�MRGVIEWI�JYRHMRK�JSV�9�&.)�
TVSKVEQW�WYTTSVXMRK�KVEWWVSSXW�
GMXM^IR�PIH�IǺSVXW�MR�EVIEW�EǺIGXIH�F]�
GLVSRMG�ZMSPIRGI� 

.RGSVTSVEXI�IZMHIRGI�FEWIH�ERH�
PMJI�WEZMRK�TYFPMG�LIEPXL�MRXIVZIRXMSRW�
EW�WSPYXMSRW�XS�WSQI�TYFPMG�WEJIX]�
TVSFPIQW��9WI�;-4�KYMHIPMRIW�JSV�
EHHVIWWMRK�LSQMGMHIW�EW�E�LIEPXL�GVMWMW� 

.QTVSZI�LIEPXL�HEXE�GSPPIGXMSR�
ERH�WLEVMRK�GETEFMPMXMIW�MR�2I\MGS��
HIZIPSTMRK�VIGSVHOIITMRK�W]WXIQW�
WMQMPEV�XS�XLSWI�YWIH�F]�XLI�()(�
MRGPYHMRK�TSPMGI�VITSVXW��QIHMGEP�
I\EQMRIV�ǻPIW��ERH�LSWTMXEP�GLEVXW�XLEX�
WYTTSVX�WXERHEVHM^IH�HEXE�I\GLERKI�
[MXL�ETTVSTVMEXI�TVMZEG]�TVSXIGXMSRW� 

)IZIPST�JIHIVEP��WXEXI��ERH�PSGEP�
TVSKVEQW�SR�FSXL�WMHIW�SJ�XLI�FSVHIV�
XLEX�EHHVIWW�WXVYGXYVEP�ERH�WSGMEP�
HVMZIVW�SJ�LEVQ��[LMPI�MRGSVTSVEXMRK�E�
KIRHIV�WIRWMXMZI�TIVWTIGXMZI�MRXS�XLIMV�
HIWMKR� 

�XVIRKXLIR�TYFPMG�LIEPXL�W]WXIQW�
EPSRK�XLI�9����FSVHIV�YWMRK�FIWX�
TVEGXMGIW�SJ�XVERWREXMSREP�GSSVHMREXMSR�
PIEVRIH�JVSQ�XLI�2IVMHE�.RMXMEXMZI�

9THEXI�XLI�VIKYPEXSV]�JVEQI[SVO�
JSV�XLI�GVSWW�FSVHIV�YWI�SJ�LIEPXL�
WIVZMGIW�MR�XLI�9����2I\MGS�FSVHIV��&�
RI[�VIKYPEXSV]�JVEQI[SVO�MW�RIIHIH�
XS�MQTVSZI�GSSVHMREXMSR�FIX[IIR�9����
ERH�2I\MGER�TVSZMHIVW�ERH�IRWYVI�XLI�
UYEPMX]�SJ�GEVI�VIGIMZIH�F]�MRXIVREXMSREP�
XVEZIPIVW�MR�2I\MGS�

3IEVP]�EPP�XLVIEXW�XS�XLI�WIGYVMX]�ERH�TL]WMGEP�MRXIKVMX]�SJ�3SVXL�&QIVMGEƶW�
GMXM^IRW�EVI�XVERWREXMSREP��*RZMVSRQIRXEP�HMWEWXIVW��MRJIGXMSYW�HMWIEWIW��
MPPMGMX�HVYKW��ERH�KYRW�GVSWW�FSVHIVW��8LI�TSVSWMX]�SJ�FSVHIVW��IGSRSQMG�
MRXIKVEXMSR��ERH�MRXIVHITIRHIRGI��EW�[IPP�EW�LYQER�QSFMPMX]��EPP�QEOI�MX�
RIGIWWEV]�XS�QSZI�FI]SRH�MRMXMEXMZIW�FEWIH�SR�GSRXEMRQIRX�ERH�HIJIRWI�SJ�
FSVHIVW��[LMGL�LEZI�RIZIV�WYGGIIHIH��ERH�[SVO�MRWXIEH�XS[EVHW�FMPEXIVEP�
ERH�QYPXMPEXIVEP�IǺSVXW�XLEX�EGORS[PIHKI�XLIWI�XLVIEXWƶ�XVERWREXMSREP�
GLEVEGXIV��+SV�XLI�9����2I\MGS�FMPEXIVEP�VIPEXMSRWLMT��XLI�JVEQI[SVO�SJ�
GSSTIVEXMSR�RIIHW�XS�EWWYQI�WLEVIH�VIWTSRWMFMPMX]�ERH�XLI�RIIH�JSV�
GSPPIGXMZI�EGXMSR��8LI�(4:.)����TERHIQMG�LEW�EPWS�SǺIVIH�ER�STTSVXYRMX]�
JSV�E�VIGSRǻKYVEXMSR�SJ�XLI�FMREXMSREP�GSPPEFSVEXMZI�ETTVSEGL�MRGSVTSVEXMRK�
TYFPMG�WIGYVMX]�ERH�TYFPMG�LIEPXL�TIVWTIGXMZIW��

;SVOMRK�XSKIXLIV��XLI�'MHIR�ERH�1¾TI^�4FVEHSV�EHQMRMWXVEXMSRW�[MPP�LEZI�
E�YRMUYI�STTSVXYRMX]�XS�VIGSRǻKYVI�FMPEXIVEP�WIGYVMX]�YRHIVWXERHMRKW�ERH�
QSZI�FI]SRH�ER�IRJSVGIQIRX�ǻVWX�JSGYW�SR�HVYK�XVEǽGOMRK��8LI�GYVVIRX�
TERHIQMG�LEW�HIQSRWXVEXIH�XLEX�YRMPEXIVEP�ETTVSEGLIW�ERH�REVVS[�
YRHIVWXERHMRKW�SJ�WIGYVMX]�JEPP�WLSVX�SJ�WIGYVMRK�XLI�[IPPFIMRK�SJ�GMXM^IRW��&W�
FSXL�TVIWMHIRXW�MQTPIQIRX�WXVEXIKMIW�XS�TVSXIGX�WSGMIX]ƶW�QSWX�ZYPRIVEFPI��
VIWIXXMRK�LEVQJYP�WIGYVMX]�TEVEHMKQW�VITVIWIRXW�ER�EVIE�SJ�WLEVIH�MRXIVIWX��

&TTVSEGLIW�GSQFMRMRK�MRWMKLXW�JVSQ�TYFPMG�LIEPXL�ERH�WIGYVMX]�EVI�RSX�
IRXMVIP]�RI[��.R�XLI�;IWXIVR�-IQMWTLIVI��XLI�EXXEGOW�SJ��ITXIQFIV����
EKEMRWX�XLI�9RMXIH��XEXIW�VIRI[IH�XLI�JSGYW�SR�FMSPSKMGEP�ERH�GLIQMGEP�
[EVJEVI�1�-S[IZIV��[LMPI�XLI�TSPMG]�VIGSQQIRHEXMSRW�SJ�XLI�IEVP]�
��WX�GIRXYV]�JSGYWIH�SR�LS[�XS�TVSXIGX�REXMSRW�EKEMRWX�XLI�XLVIEXW�SJ�
GLIQ��ERH�FMS�XIVVSVMWQ��[I�TVSTSWI�ER�ETTVSEGL�XLEX�VIGSKRM^IW�XLI�
WSGMEP�ERH�IGSRSQMG�GSWXW�XLEX�GVMQI�ERH�ZMSPIRGI�LEZI�JSV�WSGMIXMIW��
XLI�HMWTVSTSVXMSREXI�RIKEXMZI�IǺIGXW�SR�ZYPRIVEFPI�TSTYPEXMSRW��ERH�E�
NSMRX�ETTVSEGL�XLEX�EGORS[PIHKIW�TERHIQMGW�EW�E�WIGYVMX]�XLVIEX�[LMPI�
TVMSVMXM^MRK�LIEPXL�SYXGSQIW�ERH�PMJI�I\TIGXERG]��

8LMW�ETTVSEGL�WLSYPH�FI�MQTPIQIRXIH�REXMSR[MHI�[MXL�TEVXMGYPEV�EXXIRXMSR�
XS�XLI�FSVHIV�VIKMSR��TVSQSXMRK�IǺIGXMZI�GSQQYRMGEXMSR��GSSVHMREXMSR��
ERH�XLI�WXVSRK�MRZSPZIQIRX�SJ�JIHIVEP��WXEXI��ERH�PSGEP�KSZIVRQIRX�ERH�
GMZMP�WSGMIX]��5VSHYGMRK�WIGYVMX]�EW�E�TYFPMG�KSSH�EX�XLI�VIKMSREP�ERH�KPSFEP�
PIZIPW�[SYPH�QIER�XLEX�XLI�QEMR�GVMXIVME�JSV�GSSTIVEXMSR�MW�[SVOMRK�XS[EVHW�
ZMSPIRGI�ERH�LEVQ�VIHYGXMSR�MRMXMEXMZIW�XLEX�GER�GVIEXI�XLI�GSRHMXMSRW�JSV�
LYQER�HIZIPSTQIRX��8LMW�RIGIWWMXEXIW�VSFYWX�WXEXIW�ƴ�RSX�HIǻRIH�F]�
XLIMV�QMPMXEV]�TSPMGI�ETTEVEXYW��FYX�F]�XLIMV�GETEGMX]�XS�TVSZMHI�LIEPXL�GEVI�
IHYGEXMSR�ERH�EGGIWW�XS�FEWMG�WIVZMGIW�

.R�TVSTSWMRK�XLEX�TYFPMG�LIEPXL�TVSFPIQW�ERH�WSPYXMSRW�FI�MRXIKVEXIH�MRXS�
E�TYFPMG�WIGYVMX]�WXVEXIK]��[I�LMKLPMKLX�XLI�GLEPPIRKIW�GEYWIH�F]�I\GIWW�
QSVXEPMX]�(4:.)�����LSQMGMHIW��ERH�HVYK�SZIVHSWIW��ERH�EVIEW�EHHVIWWIH�
F]�XLI�2³VMHE�.RMXMEXMZI�VYPI�SJ�PE[�ERH�GSQQYRMXMIW��XLEX�EPMKR�[MXL�
HSQIWXMG�ERH�JSVIMKR�TSPMG]�TVMSVMXMIW�SJ�FSXL�KSZIVRQIRXW��8LI�GSRGITXYEP�
JVEQI[SVO�GERRSX��LS[IZIV��TVSZMHI�GSQTVILIRWMZI�EREP]WMW�SJ�IZIV]�
TSWWMFPI�WIGYVMX]�SV�TYFPMG�LIEPXL�MWWYI��ERH�XSTMGW�WYGL�EW�KYR�ZMSPIRGI�MR�
XLI�9����SV�JSSH�WIGYVMX]�MR�2I\MGS�EVI�RSX�HMWGYWWIH�LIVI�

Dynamics of the U.S.-Mexico Context
)IWTMXI�MXW�MQTSVXERGI�XS�EHHVIWWMRK�WLEVIH�GLEPPIRKIW��FMPEXIVEP�WIGYVMX]�
GSSTIVEXMSR�LEW�ER�YRIZIR�LMWXSV]�ERH�ER�YRGIVXEMR�JYXYVI��.R�������2I\MGS�
ERH�XLI�9RMXIH��XEXIW�JEGIH�I\GIWW�QSVXEPMX]�JVSQ�(4:.)����HIEXLW�MR�
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EHHMXMSR�XS�LSQMGMHIW�MR�2I\MGS�ERH�HVYK�SZIVHSWIW�MR�XLI�
9RMXIH��XEXIW��5VIPMQMREV]�IZMHIRGI�WLS[W�I\GIWW�QSVXEPMX]�
[MPP�GSRXMRYI�XS�FI�E�WMKRMǻGERX��FYX�RSX�MRWYVQSYRXEFPI��
GLEPPIRKI�JSV�XLI�RIMKLFSVW�MR�XLI�RIEV�JYXYVI�
5VMSV�XS�������XLI�GIRXVEP�GSQTSRIRX�SJ�9����2I\MGS�
GSSTIVEXMSR�[EW�XLI�2³VMHE�.RMXMEXMZI��1EYRGLIH�MR�������
MX�VIQEMRW�XLI�QSWX�MQTSVXERX�ERH�EQFMXMSYW�FMPEXIVEP�
IǺSVX�XS�TVSQSXI�ERH�MRWXMXYXMSREPM^I�9����2I\MGS�WIGYVMX]�
GSSTIVEXMSR��5VSTSWIH�MRMXMEPP]�F]�XLI�2I\MGER�KSZIVRQIRX�
ERH�WYTTSVXIH�RI\X�F]�XLI�9RMXIH��XEXIW��XLI�MRMXMEXMZI�MW�
GSRWMHIVIH�YRMUYI�FSXL�MR�XIVQW�SJ�XLI�PIZIP�SJ�GSSTIVEXMSR�
ERH�XVYWX�JSWXIVIH�F]�FSXL�GSYRXVMIW�TEVXMGYPEVP]�YRHIV�
(EPHIV¾RƶW�EHQMRMWXVEXMSR��EW�[IPP�EW�MR�XIVQW�SJ�XLI�
EPMKRQIRX�MR�XLI�WIGYVMX]�TVMSVMXMIW�ERH�WXVEXIKMIW�MHIRXMǻIH�
F]�FSXL�TEVXRIVW���EPMIRXP]��FSXL�GSYRXVMIW�EKVIIH�XS�
XVIEX�WIGYVMX]�EW�E�ƸWLEVIH�VIWTSRWMFMPMX]�ƹ�[MXL�XLI�9RMXIH�
�XEXIW�EGORS[PIHKMRK�MXW�VIWTSRWMFMPMX]�MR�XIVQW�SJ�XLI�
MPPMGMX�XVEǽGOMRK�SJ�ǻVIEVQW�ERH�HSQIWXMG�HVYK�HIQERH�
ERH�2I\MGS�VIGSKRM^MRK�XLI�GLEPPIRKIW�XLEX�GSVVYTXMSR�
ERH�MRWXMXYXMSREP�[IEORIWW�TSWIH�XS�ER�IǺIGXMZI�WIGYVMX]�
TSPMG]��&PXLSYKL�FSXL�2I\MGS�ERH�XLI�9����LEZI�WXSTTIH�

ƞũǖ�ŇĻďŹåžžĞŇĻ±ĮƐ�åžå±ŹÏĚƐ�åŹƽĞÏåØƐŴaåǄĞÏŇ×Ɛ)ƽŇĮƣƒĞŇĻƐŇüƐƒĚåƐaæŹĞÚ±ƐFĻĞƒĞ±ƒĞƽåØƐƞǑǑƆĝƞǑƞǑØŶƐĚƒƒŤž×xxü±žũŇŹďxžďŤxÏŹžxŹŇƾxF8ŐǑĂƆíũŤÚü

WLSVX�MR�XLIMV�EXXIQTXW�XS�EHHVIWW�XLIMV�VIWTSRWMFMPMXMIW��XLI�
MRMXMEXMZI�GSRXMRYIW�XS�FI�WIIR�EW�E�TSWMXMZI�ERH�TVSQMWMRK�
I\TIVMIRGI�[MXLMR�E�PSRK�LMWXSV]�SJ�FMPEXIVEP�WIGYVMX]�
GSSTIVEXMSR�GLEVEGXIVM^IH�F]�HMWXVYWX��QMWEPMKRQIRXW��ERH�
YRMPEXIVEPMWQ�SR�FILEPJ�SJ�XLI�9RMXIH��XEXIW��

8LI�2³VMHE�.RMXMEXMZI�FIKER�[MXL�ER�IQTLEWMW�SR�XVEHMXMSREP�
ERXM�REVGSXMGW�WXVEXIKMIW��MRGPYHMRK�XLI�TVSZMWMSR�SJ�
IUYMTQIRX��XIGLRMGEP�EWWMWXERGI��MRXIPPMKIRGI�WLEVMRK��
ERH�WTIGMEPM^IH�XVEMRMRK��EPP�[MXL�XLI�EMQ�SJ�HMWVYTXMRK�XLI�
MQTEGX�ERH�STIVEXMSREP�GETEGMXMIW�SJ�SVKERM^IH�GVMQI�2 
8LI�SFNIGXMZI�SJ�HMWVYTXMRK�GVMQMREP�SVKERM^EXMSRW�[EW�
QEMRP]�JSWXIVIH�XLVSYKL�XLI�YWI�SJ�XLI�WS�GEPPIH�ƸOMRKTMR�
WXVEXIK]�ƹ�[LMGL�JSGYWIH�SR�XLI�EVVIWX�ERH�I\XVEHMXMSR�SJ�
XLI�XST�PIEHIVW�SJ�HVYK�XVEǽGOMRK�SVKERM^EXMSRW���YGL�
WXVEXIK]��XSKIXLIV�[MXL�XLI�IQTLEWMW�SR�SǺIRWMZI�ERH�
QMPMXEVM^IH�STIVEXMSRW��PIH�XS�E�WMKRMǻGERX�MRGVIEWI�MR�PIZIPW�
SJ�PIXLEP�ZMSPIRGI�MR�XLI�GSYRXV]�EW�[IPP�EW�XS�E�WYVKI�SR�
LYQER�VMKLXW�ZMSPEXMSRW�TIVTIXVEXIH�F]�JIHIVEP�JSVGIW�ERH�
XLI�QMPMXEV]��;MXL�MRXIVREP�GSQTIXMXMSR��JVEKQIRXEXMSR��ERH�
ZMSPIRX�XEOISZIVW�EW�FEGOKVSYRH��ZMSPIRGI�FIX[IIR�WSQI�
GVMQMREP�SVKERM^EXMSRW�FIGEQI�QSVI�SZIVX�ERH�TVIHEXSV]��
+YVXLIVQSVI��GSQQYRMXMIWƶ�I\TSWYVI�XS�ZMSPIRGI�MRGVIEWIH�
EW�WSQI�GVMQMREP�SVKERM^EXMSRW�XYVRIH�XS�I\XSVXMSRW��
OMHRETTMRKW��ERH�SXLIV�WXVEXIKMIW�SJ�MRXMQMHEXMSR��[MXL�
NSYVREPMWXW��GMZMP�WSGMIX]�EGXMZMWXW��TYFPMG�SǽGMEPW��ERH�IZIR�
TVMIWXW�FIGSQMRK�XEVKIXW�SJ�ZMSPIRGI�

.R�������XLI�2³VMHE�.RMXMEXMZI�[EW�VIJSVQYPEXIH��VIǼIGXMRK�
XLI�RIIH�XS�TVSQSXI�E�QSVI�MRXIKVEP�ETTVSEGL�XLEX�[IRX�
FI]SRH�XLI�EMQ�SJ�HMWQERXPMRK�GVMQMREP�SVKERM^EXMSRW�ERH�
QEREKIH�XS�EHHVIWW�XLI�WXVYGXYVEP�ERH�MRWXMXYXMSREP�HVMZIVW�
SJ�ZMSPIRX�GVMQI�MR�2I\MGS��8LI�JSYV�TMPPEVW�YTSR�[LMGL�XLI�
MQMXEXMZI�[EW�VIJSVQYPEXIH�[IVI��Ƹ���(SQFEXMRK�XVERWREXMSREP�
GVMQMREP�SVKERM^EXMSRW�XLVSYKL�MRXIPPMKIRGI�WLEVMRK�ERH�
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(VIEXI�E�W]WXIQ�XS�TVITEVI�HITSVXIIW�XS�EGGIWW�LIEPXL�
GEVI�ERH�SXLIV�TYFPMG�WIVZMGIW�MR�2I\MGS�EJXIV�VIQSZEP�
JVSQ�XLI�9��� 

2SRMXSVMRK�ERH�VIKYPEXMSR�SJ�[MPHPMJI�XVEHI�ERH�XLI�
LEVQSRM^EXMSR�SJ�WEJIX]�QIEWYVIW�MR�JEGXSVMIW�XLEX�EVI�
TEVX�SJ�2I\MGS�9����MRXIKVEXIH�WYTTP]�GLEMRW�WLSYPH�FI�
MRGSVTSVEXIH�MRXS�E�FMPEXIVEP�EKIRHE�

U.S.-MEXICO RELATIONS AND COVID-19
;LMPI�XLIVI�MW�WXMPP�QYGL�XS�PIEVR�EFSYX�XLI�GYVVIRX�(4:.)����ITMHIQMG��XLIVI�EVI�GIVXEMR�IPIQIRXW�XLEX�GER�FI�HVE[R�
EW�E�GEWI�WXYH]�FIX[IIR�FSXL�TYFPMG�LIEPXL�IQIVKIRGMIW��8LI�-�3��MRǼYIR^E�TERHIQMG�[EW�ǻVWX�MHIRXMǻIH�MR�2I\MGS�MR�
2EVGL�������8LI�XMQIP]�MHIRXMǻGEXMSR�SJ�XLI�TEXLSKIR�[EW�TSWWMFPI�XLVSYKL�E�LMKLP]�IǺIGXMZI�RIX[SVO�SJ�TYFPMG�LIEPXL�
SǽGMEPW��8LIVI�[EW�IZMHIRGI�XLEX�XLI�GEWIW�LEH�E�LMKLIV�QSVXEPMX]�VEXI�XLER�XLI�X]TMGEP�MRǼYIR^E�WIEWSR���LSVXP]�EJXIV��F]�
QMH�&TVMP�(EPMJSVRME�GSRǻVQIH�GEWIW�EW�[IPP��.R�&TVMP��XLI�;SVPH�-IEPXL�4VKERM^EXMSR�HIGPEVIH�E�TYFPMG�LIEPXL�IQIVKIRG]�
SJ�MRXIVREXMSREP�GSRGIVR�ERH�XLI������.RXIVREXMSREP�-IEPXL�7IKYPEXMSRW�[IVI�WIX�MR�QSXMSR�EPPS[MRK�JSV�IEVP]�[EVRMRK�ERH�
WYVZIMPPERGI�TVSGIHYVIW�JSV�EPP�GSYRXVMIW��

2I\MGSƶW�VIWTSRWI�[EW�E�W[MJX��GSSVHMREXIH��ERH�IǺIGXMZI�VIWTSRWI�[LIVI�XVERWTEVIRG]�ERH�VMWO�GSQQYRMGEXMSR�XS�XLI�
TYFPMG�[EW�GEVVMIH�SYX�ERH�PIH�F]�5VIWMHIRX�+IPMTI�(EPHIV¾R�1�.QQIHMEXI�WGLSSP�WLYXHS[RW��FERW�SR�TYFPMG�KEXLIVMRKW��ERH�
QSFMPM^EXMSR�SJ�XLI�LIEPXL�WIGXSV�ERH�XLI�QMPMXEV]�EPPS[IH��EX�E�LYKI�IGSRSQMG�GSWX��XLI�GSRXEMRQIRX�SJ�XLI�GVMWMW�

8LIVI�EVI�EPWS�WSQI�HMǺIVIRGIW�MR�XLI�MQTEGX�SJ�FSXL�TERHIQMGW�XLEX�GER�FI�EXXVMFYXIH�XS�TYFPMG�TSPMG]�VIWTSRWIW�F]�XLI�
PSGEP�KSZIVRQIRXW��&PQSWX�E�HIGEHI�EJXIV�XLI�-�3��SYXFVIEO�MR�3SVXL�&QIVMGE��XLI�IQIVKIRGI�SJ�(4:.)����GVIEXIH��SRGI�
EKEMR��E�GSQQSR�TYFPMG�LIEPXL�TVSFPIQ�JSV�2I\MGS�ERH�XLI�9RMXIH��XEXIW��*EVP]�WXYHMIW�LEZI�MHIRXMǻIH�XLVII�QSQIRXW�
[LIVI�XLI�RI[�(4:.)����VIWTSRWI�[EW�HIPE]IH��GSQTEVIH�XS�-�3���LSWTMXEP�VITSVXMRK�SJ�ǻVWX�GEWI��TEXLSKIR�MHIRXMǻGEXMSR��
ERH�MRMXMEP�IQIVKIRG]�TYFPMG�LIEPXL�VIWTSRWI�2�8LI�HIPE]�MR�XLI�MRXVSHYGXMSR�SJ�TYFPMG�LIEPXL�QIEWYVIW�XS�GSRXEMR�XLI�WTVIEH�
SJ�(4:.)����GSYPH�LIPT�I\TPEMR�TEVX�SJ�XLI�MQTEGX�SJ�XLI�HMWIEWI�MR�SYV�GSYRXVMIW��LS[IZIV��XLI�PEGO�SJ�E�GSQQSR�GVSWW�
FSVHIV�WXVEXIK]�WLSYPH�EPWS�FI�XEOIR�MRXS�EGGSYRX�

)YVMRK�-�3���FSXL�KSZIVRQIRXW�MRXVSHYGIH�TEVEPPIP�QIEWYVIW�XS�TVIZIRX�XLI�WTVIEH�SJ�XLI�HMWIEWI��;MXL�XLI�GYVVIRX�
(4:.)����ITMHIQMG��PEGO�SJ�GSSVHMREXMSR�ERH�GSSTIVEXMSR�LEZI�LEH�RIKEXMZI�GSRWIUYIRGIW��MRGPYHMRK�XLI�HMǽGYPX]�XS�
EGGIWW�XIWXMRK�MR�2I\MGS��'SXL�KSZIVRQIRXW�GSRWMHIVIH�XLEX�E�PSGOHS[R�SJ�XLI�FSVHIV�EVIEW�[EW�E�QSVI�IǺIGXMZI�VIWTSRWI�
XLER�WIXXMRK�GSQQSR�XIWXMRK�WMXIW�EGVSWW�XLI�TSVX�SJ�IRXVMIW��;LMPI�XLI�XVEZIP�VIWXVMGXMSRW�EVI�QIERX�XS�WXST�GMVGYPEXMSR�SJ�
TISTPI�EQSRK�FSXL�GSYRXVMIW��XLI]�JEMP�XS�XEOI�MRXS�EGGSYRX�XLI�MRXIVHITIRHIRG]�SJ�GVSWW�FSVHIV�GSQQYRMXMIW��[MXL�TISTPI�
SJ�FSXL�REXMSREPMXMIW�[SVOMRK�SR�FSXL�WMHIW�SJ�XLI�9����2I\MGS�FSVHIV��.X�MW�JSV�XLMW�VIEWSR�XLEX�QE]SVW�MR�FSVHIV�GMXMIW�LEZI�
EWOIH�XLIMV�JIHIVEP�KSZIVRQIRXW�XS�IEWI�XLIWI�VIWXVMGXMSRW��LSTMRK�XS�VIMKRMXI�XLIMV�PSGEP�IGSRSQMIW�ERH�IǽGMIRXP]�EHHVIWW�
VMWOW�TSWIH�F]�(4:.)����

ŐũǖĚƒƒŤž×xxƾƾƾũÆŹŇŇīĞĻďžũåÚƣxÆĮŇďxŇŹÚåŹĝüŹŇķĝÏĚ±ŇžxƞǑƞǑxǑƗxƗǑxĮåžžŇĻžĝĮå±ŹĻåÚĝüŹŇķĝüåĮĞŤåĝÏ±ĮÚåŹŇĻžĝžƾĞüƒĝŹåžŤŇĻžåĝƒŇĝĚŐĻŐĝĞĻĝƞǑǑŁxŧ

ƞũǖ�±ĻďƐ}ØƐ¬Ě±ĻďƐ�ØƐ¬ĚƣƐBØƐ�±ĻďƐ¥ØƐXĞƣƐ£ØƐ�±ĞƐ:ØƐ%±ĞƐ�ØƐ¬ĚŇƣƐ{ØƐXƣŇƐXũƐ�Ě±Ź±ÏƒåŹĞžƒĞÏžƐŇüƐ±ĻÚƐ{ƣÆĮĞÏƐBå±ĮƒĚƐ)ķåŹďåĻÏǅƐ�åžŤŇĻžåžƐƒŇƐ�k�F%ĝŐŁƐ±ĻÚƐBŐcŐƐkƣƒÆŹå±īž×Ɛ
�Ɛ�±žåĝ�ŇķŤ±ŹĞžŇĻƐ�ƒƣÚǅũƐFĻƒåŹĻ±ƒĞŇĻ±ĮƐIŇƣŹĻ±ĮƐŇüƐ)ĻƽĞŹŇĻķåĻƒ±ĮƐ�åžå±ŹÏĚƐ±ĻÚƐ{ƣÆĮĞÏƐBå±ĮƒĚũƐƞǑƞǑƐI±ĻƅŐƆŦŐƞŧ×ċċǑŁũ
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PE[�IRJSVGIQIRX�STIVEXMSRW ����.RWXMXYXMSREPM^MRK�XLI�VYPI�SJ�
PE[�[LMPI�TVSXIGXMRK�LYQER�VMKLXW�XLVSYKL�NYWXMGI�WIGXSV�
VIJSVQ��JSVIRWMG�IUYMTQIRX�ERH�XVEMRMRK��ERH�JIHIVEP�ERH�
WXEXI�PIZIP�TSPMGI�ERH�GSVVIGXMSRW�VIJSVQ ����(VIEXMRK�E���WX�
GIRXYV]�9����2I\MGER�FSVHIV�[LMPI�MQTVSZMRK�MQQMKVEXMSR�
IRJSVGIQIRX�MR�2I\MGS�ERH�WIGYVMX]�EPSRK�2I\MGSƶW�
WSYXLIVR�FSVHIVW �ERH�����'YMPHMRK�WXVSRK�ERH�VIWMPMIRX�
GSQQYRMXMIW�F]�TMPSXMRK�ETTVSEGLIW�XS�EHHVIWW�VSSX�GEYWIW�
SJ�ZMSPIRGI�ERH�WYTTSVXMRK�IǺSVXW�XS�VIHYGI�HVYK�HIQERH�
ERH�FYMPH�E�ƵGYPXYVI�SJ�PE[JYPRIWWƶ�XLVSYKL�IHYGEXMSR�
TVSKVEQWƹ�(SRKVIWWMSREP�7IWIEVGL��IVZMGI���������

8LI�WXEXYW�SJ�2I\MGS�9����GSSTIVEXMSR�XSHE]�MW�WYFSTXMQEP��
2I\MGS�LEW�GSRXMRYIH�[MXL�XLI�OMRKTMR�WXVEXIK]�ERH�E�
KVIEXIV�VSPI�SJ�EVQIH�JSVGIW�MR�TYFPMG�WIGYVMX]�[LMPI�XLI�
9����LEW�IRKEKIH�MR�YRMPEXIVEP�EGXMSRW�JSV�GSQFEXMRK�
XVERWREXMSREP�SVKERM^IH�GVMQI��5VIWMHIRX�'MHIR�WIIQW�PMOIP]�
XS�VIWYQI�4FEQE�IVE�ETTVSEGLIW�XS�WIGYVMX]�GSSTIVEXMSR��
XLSYKL�MX�VIQEMRW�XS�FI�WIIR�LS[�XLMW�[MPP�TPE]�SYX�KMZIR�
GYVVIRX�PIKEP�GLERKIW�MR�2I\MGS�XLEX�VIWXVMGX�GSSTIVEXMSR�
FIX[IIR�9����ERH�2I\MGER�EKIRXW��

8LI�1¾TI^�4FVEHSV�ERH�'MHIR�EHQMRMWXVEXMSRW�GER�VIHMVIGX�
FMPEXIVEP�WIGYVMX]�GSSTIVEXMSR�XS�WXVIRKXLIR�WSQI�SJ�XLI�
QSVI�MRXIKVEP�EWTIGXW�SJ�XLI�2³VMHE�.RMXMEXMZI�XLEX�EVI�
TVMSVMXMIW�MR�XLIMV�VIWTIGXMZI�HSQIWXMG�ERH�JSVIMKR�TSPMG]�
EKIRHEW��+SV�I\EQTPI��5VIWMHIRX�1¾TI^�4FVEHSVƶW�MRXIVIWX�
MR�E�ZMGXMQ�GIRXIVIH�ETTVSEGL�XS�ZMSPIRGI�EPMKRW�[MXL�X[S�
TMPPEVW�SJ�XLI�2³VMHE�.RMXMEXMZI��MRWXMXYXMSREPM^MRK�XLI�VYPI�SJ�PE[�
ERH�FYMPHMRK�WXVSRK�ERH�VIWMPMIRX�GSQQYRMXMIW��8LIWI�TMPPEVW�
EVI�EPWS�GSQTEXMFPI�[MXL�XLMROMRK�EFSYX�WIGYVMX]�UYIWXMSRW�
JVSQ�E�TYFPMG�LIEPXL�TIVWTIGXMZI�[LMGL�EGORS[PIHKIW�
XLI�LYQER�GSWXW�SJ�GVMQI�ERH�ZMSPIRGI�MR�XIVQW�SJ�PMJI�
I\TIGXERG]��QIRXEP�LIEPXL��TL]WMGEP�LEVQ��ERH�XLI�IVSWMSR�
SJ�GSQQYRMX]�XMIW�

Diagnosis

(MXM^IRW�[LS�SGGYT]�E�QSVI�QEVKMREP�TSWMXMSR�[MXLMR�SYV�
WSGMIXMIW�EVI�QSVI�WYWGITXMFPI�XS�WYǺIV�XLI�GSRWIUYIRGIW�
SJ�WIGYVMX]�XLVIEXW��ERH�XLIVIJSVI��VIWTSRWIW�RIIH�XS�FI�
HMǺIVIRXMEXIH�ERH�HIWMKRIH�MR�E�[E]�XLEX�EHHVIWWIW�XLI�
YRHIVP]MRK�IGSRSQMG�ERH�WSGMEP�GSRHMXMSRW�XLEX�QEOI�
XLIWI�TSTYPEXMSRW�QSVI�ZYPRIVEFPI��.X�EPWS�HIQSRWXVEXIW�
GSRRIGXMSRW�FIX[IIR�HMǺIVIRX�HMQIRWMSRW�SJ�LYQER�
WIGYVMX]�ƴ�MR�XLMW�GEWI�ƴ�IGSRSQMG�MRWIGYVMX]��LIEPXL�
WIGYVMX]��ERH�TL]WMGEP�WIGYVMX]�
 
;LMPI�XLIVI�MW�E�PSRK�LMWXSV]�SJ�WIGYVMX]�GSSTIVEXMSR��MX�LEW�
JEMPIH�XS�HIPMZIV�TL]WMGEP�WIGYVMX]��2ER]�VIKMSRW�SJ�2I\MGS�
GSRXMRYI�XS�I\TIVMIRGI�G]GPIW�SJ�ZMSPIRGI�ERH�MRWIGYVMX]��
I\EGIVFEXMRK�MQTYRMX]�ERH�GSVVYTXMSR��4TMSMHW�GSRXMRYI�XS�
PIEH�XS�I\GIWW�QSVXEPMX]�MR�XLI�9����7IJSVQYPEXMRK�WIGYVMX]�
GSSTIVEXMSR�EVSYRH�E�TYFPMG�LIEPXL�E\MW��[MXL�ER�IQTLEWMW�
SR�WSGMEP�HIXIVQMRERXW�SJ�LIEPXL��[MPP�LIPT�EHHVIWW�XLIWI�
GLEPPIRKIW�

Vulnerabilities Faced by Women 

;SQIR�LEZI�FIIR�TEVXMGYPEVP]�MQTEGXIH�F]�XLI�TERHIQMG�
KMZIR�XLIMV�KVIEXIV�IGSRSQMG�ZYPRIVEFMPMX]���XLIMV�VSPI�EW�
TVMQEV]�GEVIKMZIVW�FSXL�TEMH�ERH�YRTEMH��4�EW�[IPP�EW�XLI�
H]REQMGW�SJ�I\GPYWMSR�ERH�HMWGVMQMREXMSR�XLI]�JEGI�FSXL�EX�
LSQI�ERH�MR�XLI�TYFPMG�WTLIVI��+IQEPIW�LEZI�FIIR�QSVI�
EǺIGXIH�F]�YRIQTPS]QIRX�HYVMRK�XLI�(4:.)����TERHIQMG�

ƗũǖFĻƒåŹĻ±ƒĞŇĻ±ĮƐX±ÆŇƣŹƐkŹď±ĻĞǍ±ƒĞŇĻØƐ�ŇķåĻƐ±ĻÚƐaåĻƐĞĻƐƒĚåƐFĻüŇŹķ±ĮƐ)ÏŇĻŇķǅ×Ɛ�Ɛ�ƒ±ƒĞžƒĞÏ±ĮƐ{ĞÏƒƣŹåƐŦ�ŤŹĞĮƐƞǑŐíŧũ

ċũǖk)�%ØƐ�ĚåƐ{ƣŹžƣĞƒƐŇüƐ:åĻÚåŹƐ)ŭƣ±ĮĞƒǅ×Ɛ�ĻƐ�ŤĚĞĮĮƐ�±ƒƒĮå×ƐBŇƾƐ%ŇåžƐaåǄĞÏŇƐ�ŇķŤ±ŹåůƐŦƞǑŐƆŧũ

ĂũǖĚƒƒŤž×xxƾƾƾũŤŹŇÏåžŇũÏŇķũķǄxĻ±ÏĞŇĻ±ĮxƞǑƞǑxŐǑxƞƞxŤŇŹĝÏŇƽĞÚĝŐŁĝÆ±ĥ±ĻĝžåÏƣåžƒŹŇžĝŤåŹŇĝžƣÆåĝƽĞŇĮåĻÏĞ±ĝÚŇķåžƒĞÏ±ĝƞĂŐƗƆíũĚƒķĮ

ƌũǖ�ķ±Ź±Ļƒ±Ɛa±ĻŹĞŭƣåƐ%åƐX±Ź±Ɛ±ĻÚƐa±Źğ±Ɛ%åƐIåžƥžƐaåÚĞĻ±Ɛ�ŹåĮĮ±ĻŇØƐŴ�ĚåƐ�k�F%ĝŐŁƐ{±ĻÚåķĞÏƐ±ĻÚƐ)ƒĚĞÏžƐĞĻƐaåǄĞÏŇƐ�ĚŹŇƣďĚƐ±Ɛ:åĻÚåŹƐXåĻžØŶƐIƐ�ĞŇåƒĚƐFĻŭũƐƞǑƞǑƐ�ƣďƐƞĂƐ×ƐŐôĂØƐ
ÚŇĞ×ƐŐǑũŐǑǑƆxžŐŐƌƆƗĝǑƞǑĝŐǑǑƞŁĝċ

ƆũǖĚƒƒŤž×xxķƣĥåŹåžĝÏŇƽĞÚĝķåǄĞÏŇũ±ĻĞķ±ĮŤŇĮĞƒĞÏŇũÏŇķxķƣåŹƒåĝķ±ƒåŹĻ±ĝ±ƣķåĻƒ±ĝÏŇƽĞÚ

íũǖ�±ďĻåŹƐU%ØƐaŇǅĻĞĚ±ĻƐaIØƐ�ƒŹ±ƒĚÚååƐ��ØƐ�ƣåƽ±žĝaŇƒ±ƐIØƐ�Į±ŹīƐaØƐ¬ƥŅĞď±ƐaXØƐ�ŇĮīķ±ĻĻƐ��ØƐ�åžĚ±ĮåƐ)ØƐ:±ŹüåĞĻƐ��ũƐ�ĚåƐžŇÏĞ±ĮƐ±ĻÚƐåĻƽĞŹŇĻķåĻƒ±ĮƐÏŇĻƒåǄƒƐŇüƐÏŹŇžžĝÆŇŹÚåŹƐ
ÚŹƣďƐƣžåƐĞĻƐaåǄĞÏŇ×ƐĀĻÚĞĻďžƐüŹŇķƐ±ƐķĞǄåÚƐķåƒĚŇÚžƐžƒƣÚǅƐŇüƐǅŇƣĻďƐĞĻĥåÏƒĞŇĻƐÚŹƣďƐƣžåŹžƐĮĞƽĞĻďƐĞĻƐ�±ĻƐ%ĞåďŇØƐ��ũƐIŇƣŹĻ±ĮƐŇüƐåƒĚĻĞÏĞƒǅƐĞĻƐžƣÆžƒ±ĻÏåƐ±ÆƣžåũƐƞǑŐƞƐkÏƒƐŐƅŐŐŦċŧ×ƗƌƞĝƆíũ

Łũǖ�ƒŹ±ƒĚÚååƐ��ØƐ�åǅŹåŹƐ�ũƐ�ĚŹå±ÚĞĻďƐƒĚåƐĻååÚĮåóĚŇƾƐƒŇƐžƒŇŤƐƒĚåƐBF�ƐŇƣƒÆŹå±īƐĞĻƐŹƣŹ±ĮƐFĻÚĞ±Ļ±ũƐcåƾƐ)ĻďĮ±ĻÚƐIŇƣŹĻ±ĮƐŇüƐaåÚĞÏĞĻåũƐƞǑŐĂƐIƣĮƐƗǑƅƗƆƗŦĂŧ×ƗŁƆĝŁũ

WMRGI�[SQIR�[IVI�QSVI�PMOIP]�XS�[SVO�MR�XLI�LSWTMXEPMX]�ERH�
WIVZMGI�MRHYWXV]��.R�EHHMXMSR��IEVP]�IZMHIRGI�WYKKIWXW�XLEX�
JIQEPIW�EWWYQIH�MRGVIEWIH�VIWTSRWMFMPMXMIW�JSV�GLMPHVIRƶW�
VIQSXI�IHYGEXMSR�HYVMRK�WGLSSP�GPSWYVIW��+IQMGMHI��MRXVE�
JEQMP]�ZMSPIRGI��ERH�VETI�EKEMRWX�GLMPHVIR��MRGVIEWIH�HYVMRK�
XLI�WIGSRH�ERH�XLMVH�XVMQIWXIVW�SJ�XLI�]IEV������5 

8LMW�GSRXVEWXW�[MXL�VIGIRX�XVIRHW�MR�LMKL�MQTEGX�GVMQIW��
MRGPYHMRK�OMHRETTMRK�ERH�I\XSVXMSRW��[LMGL�LEZI�HIGVIEWIH�
MR�XLI�GSRXI\X�SJ�XLI�TERHIQMG��&W�TSMRXIH�SYX�F]�WIZIVEP�
I\TIVXW��GSRǻRIQIRX�XVERWPEXIW�MRXS�[SQIR�ERH�GLMPHVIRƶW�
KVIEXIV�I\TSWYVI�XS�ZMSPIRGI�EX�LSQI�EW�MX�PMQMXW�EGGIWW�
XS�WYTTSVX�RIX[SVOW��8LMW��RI\X�XS�XLI�IGSRSQMG�MRWIGYVMX]�
ERH�WXVIWW�FVSYKLX�EFSYX�F]�XLI�TERHIQMG��KIRIVEXIW�
WMXYEXMSRW�MR�[LMGL�HSQIWXMG�EFYWI�GER�FIGSQI�QSVI�
TVIZEPIRX���.R�EHHMXMSR�XS�JIQMGMHI�ERH�MRXVE�JEQMP]�ZMSPIRGI��
QEXIVREP�QSVXEPMX]�VEXI�MRGVIEWIH���	�MR�2I\MGS�MR������
MR�GSQTEVMWSR�XS�XLI�RYQFIVW�VITSVXIH�HYVMRK�XLI�ǻVWX�
RMRI�QSRXLW�SJ�������&�TPEYWMFPI�I\TPEREXMSR�JSV�XLMW�MW�XLI�
JEGX�XLEX�XLI�RYQFIV�SJ�TVIREXEP�ETTSMRXQIRXW�HIGVIEWIH�
EPQSWX�F]�LEPJ�HYVMRK�XLI�ǻVWX�LEPJ�SJ�XLI�]IEV������7 

Vulnerabilities at the U.S.-Mexico Border

8LI�FSVHIV�FIX[IIR�2I\MGS�ERH�XLI�9RMXIW��XEXIW�MW�RSX�
SRP]�ER�EVIE�SJ�HVYK�ERH�LYQER�XVEǽGOMRK�FYX�EPWS�SJ�
MRGVIEWIH�GSRWYQTXMSR�SJ�MRNIGXMSR�HVYK�YWI��8LIVI�MW�E�
GVSWW�FSVHIV�HVYK�YWI�TSTYPEXMSR��XLEX�VIUYMVIW�LEVQ�
VIHYGXMSR�WXVEXIKMIW�XS�VIHYGI�XLI�RIKEXMZI�GSRWIUYIRGIW�
SJ�WYFWXERGI�YWI��WYGL�EW�MRGVIEWIH�MRJIGXMSRW�SJ�-.:��
-ITEXMXMW�(�-(:���ERH�JEXEP�SZIVHSWIW��8LIWI�RIKEXMZI�
GSRWIUYIRGIW�GER�FI�I\EGIVFEXIH�F]�XLI�PEGO�SJ�TYFPMG�
TSPMG]�VIWTSRWIW�F]�XLI�KSZIVRQIRXW�SJ�2I\MGS�ERH�XLI�
9RMXIH��XEXIW��+SV�I\EQTPI��RIIHPI�I\GLERKI�TVSKVEQW�
GERRSX�FI�ǻRERGIH�F]�JIHIVEP�JYRHW�MR�XLI�9RMXIH��XEXIW��
ERH�MR�2I\MGS��XLI�GYVVIRX�JIHIVEP�KSZIVRQIRX�LEW�GYX�
EPP�JYRHMRK�EW�[IPP��8LIWI�EGXMSRW�MRGVIEWI�XLI�VMWO�JSV�
FPSSH�FSVRI�MRJIGXMSRW�ERH�GER�FI�I\IQTPMǻIH�F]�XLI�
TYFPMG�LIEPXL�GVMWMW�GVIEXIH�MR�XLI��XEXI�SJ�.RHMERE�[MXL�XLI�
IQIVKIRGI�SJ�E�RI[�ITMHIQMG�SJ�MRNIGXMSR�HVYK�YWI�MR�3SVXL�
&QIVMGE�9

Institutional Challenges

.R�VIGIRX�QSRXLW��QER]�ǼE[W�MR�XLI�XVEHMXMSREP�WIGYVMX]�
GSSTIVEXMSR�QSHIP�LEZI�FIIR�VIZIEPIH��)MWXVYWX�EVSYRH�
ZIXXMRK�ERH�MRXIPPMKIRGI�WLEVMRK�ERH�XLI�EVVIWX��VITEXVMEXMSR��
ERH�WYFWIUYIRX�I\SRIVEXMSR�SJ�,IRIVEP�(MIRJYIKSW�LEZI�
FIGSQI�WXMGOMRK�TSMRXW�MR�XLI�VIPEXMSRWLMT��(SQTSYRHMRK�
XLIWI�RIKEXMZI�IǺIGXW��NYWXMGI�W]WXIQ�VIJSVQW�XLEX�EVI�
MRXIKVEP�JSV�XLI�VYPI�SJ�PE[�ERH�VIHYGMRK�XLI�LMKL�PIZIPW�
SJ�MQTYRMX]�LEZI�RSX�FIIR�JYPP]�MRWXMXYXMSREPM^IH��5SPMGI�
VIJSVQ�LEW�FIIR�LEQTIVIH�F]�E�PEGO�SJ�JYRHMRK��JVIUYIRX�
GLERKIW�MR�MRWXMXYXMSREP�WXVYGXYVIW��ERH�XIRWMSRW�FIX[IIR�
GIRXVEPM^IH�ERH�HIGIRXVEPM^IH�SZIVWMKLX��1EGO�SJ�HEXE�
ERH�W]WXIQEXM^EXMSR�SJ�MRJSVQEXMSR�LEZI�EPWS�TVIZIRXIH�
WYGGIWWJYP�WGEPEFMPMX]�SJ�9�&.)�3,4�ZMSPIRGI�VIHYGXMSR�
TVSKVEQW�+MVIEVQW�XVEǽGOMRK�VIQEMRW�E�QENSV��YREHHVIWWIH�
FMPEXIVEP�MWWYI��,YR�ZMSPIRGI�MR�2I\MGS�MW�JYIPIH�MR�PEVKI�TEVX�
F]�KYRW��EQQYRMXMSRW��ERH�ǻVIEVQW�TEVXW�TYVGLEWIH�PIKEPP]�
MR�XLI�9����ERH�WQYKKPIH�MRXS�SV�EWWIQFPIH�MR�2I\MGS��
&R�MRGVIEWMRK�TIVGIRXEKI�SJ�PIXLEP�ZMSPIRGI�MR�2I\MGS�MW�
KYR�ZMSPIRGI �ERH�ZMSPIRGI�EKEMRWX�[SQIR�MW�MRGVIEWMRKP]�
TIVTIXVEXIH�[MXL�KYRW��(SSTIVEXMSR�SR�XLMW�MWWYI�MW�
I\XVIQIP]�PMQMXIH��[MXL�9����TSPMG]�JEMPMRK�XS�EHHVIWW�XLI�WEPI�
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SJ�QMPMXEV]�KVEHI�[IETSRV]�ERH�2I\MGER�FSVHIV�WIGYVMX]�
JEMPMRK�XS�MRWXEPP�QIGLERMWQW�XS�HIXIGX�WQYKKPIH�[IETSRW��

.R�EHHVIWWMRK�TYFPMG�LIEPXL�ERH�TYFPMG�WIGYVMX]�MWWYIW�SRI�SJ�
XLI�GLEPPIRKIW�MW�XLEX�XLI�HIGMWMSR�QEOMRK�VIPMIW�SR�HMǺIVIRX�
JIHIVEP�MRWXMXYXMSRW��.R�2I\MGS��XLI�QEMR�JIHIVEP�KSZIVRQIRX�
SǽGIW�[MXL�EYXLSVMX]�VIKEVHMRK�LIEPXL�ERH�WIGYVMX]�ƴ�
XLI��IGVIXEV¸E�HI��EPYH��IGVIXEVMEX�SJ�-IEPXL��ERH�XLI�
�IGVIXEV¸E�HI�,SFIVREGM¾R��IGVIXEVMEX�SJ�XLI�.RXIVMSV��EW�
[IPP�EW�XLI��IGVIXEV¸E�HI��IKYVMHEH�5ÅFPMGE�]�5VSXIGGM¾R�
(MYHEHERE��IGVIXEVMEX�SJ�5YFPMG��EJIX]�ERH�(MZMPMER�
5VSXIGXMSR��ƴ�PEGO�GPIEV�W]WXIQW�JSV�GSQQYRMGEXMRK��.R�
HIEPMRK�[MXL�^SSRSXMG�HMWIEWIW��XLI��IGVIXEV¸E�HI�&KVMGYPXYVE�
]�)IWEVVSPPS�7YVEP��IGVIXEV]�SJ�&KVMGYPXYVI�ERH�7YVEP�
)IZIPSTQIRX��ERH��IREWMGE��IVZMGMS�3EGMSREP�HI��ERMHEH��
(EPMHEH�I�.RSGYMHEH��3EXMSREP��IVZMGI�SJ��ERMXEXMSR��6YEPMX]�
ERH�.RRSGYMX]��RIIH�XS�FI�MRGSVTSVEXIH�MR�XLI�HMEPSKYI�EW�
OI]�EGXSVW��

;LMPI�XLI�HIGIRXVEPM^EXMSR�SJ�LIEPXL�WIVZMGIW�EPPS[W�JSV�QSVI�
EYXLSVMX]�ERH�VIWTSRWMFMPMX]�EX�XLI�WXEXI�ERH�PSGEP�PIZIP��XLI�
REXMSREP�KYMHIPMRIW�XS�EHHVIWW�IQIVKIRGMIW�EVI�WIX�EX�XLI�
JIHIVEP�PIZIP��8LMW�GVIEXIW�E�GLEPPIRKI�EX�XLI�FSVHIV��[LIVI�
PSGEP�IǺSVXW�SJXIR�WLS[�KVIEXIV�ǼI\MFMPMX]�MR�VIWTSRHMRK�XS�
GLEPPIRKIW�FYX�EVI�WYFSVHMREXIH�XS�JIHIVEP�KYMHIPMRIW��

Subnational level and civil society

8LIVI�MW�E�PSRKWXERHMRK�LMWXSV]�SJ�3,4�[SVO�EX�XLI�FSVHIV�
XLEX�LEW�HIZIPSTIH�E�JVYMXJYP�VIPEXMSRWLMT�[MXL�EPP�OI]�
WXEOILSPHIVW�ERH�XLEX�[SVOW�IǺIGXMZIP]�MR�EHHVIWWMRK�
FMREXMSREP�LIEPXL�MWWYIW�EPSRK�XLI�9����2I\MGS�FSVHIV��8LI]�
LEZI�E�WYTTSVX�RIX[SVO�MRXIKVEXIH�F]�EGEHIQMG�MRWXMXYXMSRW��
TYFPMG�ERH�TVMZEXI�WIGXSVW��ERH�HMZIVWI�EKIRGMIW�WTIGMEPM^IH�
MR�LIEPXL���SRSVE�ERH�&VM^SRE�EVI�E�QSHIP�SJ�I\GIPPIRGI�MR�
IǺIGXMZI�HEMP]�GSQQYRMGEXMSR�ERH�GSSVHMREXMSR��VIKEVHPIWW�
SJ�XLI�XYVRSZIV�SJ�EYXLSVMXMIW��+SV�I\EQTPI��XLI�&7�4'410 
TVSNIGX�LIPTW�XS�TVSZMHI�PS[�GSWX�QIHMGEP�HIZMGIW�XS�
HMWEFPIH�TSTYPEXMSRW�EPSRK�XLIMV�GSQQSR�FSVHIV��WYGL�EW�
[LIIPGLEMVW��LIEVMRK�HIZMGIW��ERH�TVSWXLIXMGW��.X�EPWS�FVMRKW�
XSKIXLIV�YRMZIVWMX]�WXYHIRXW�SR�FSXL�WMHIW�SJ�XLI�FSVHIV�
XS�YRHIVWXERH�LIEPXL�HMWTEVMXMIW�EGVSWW�XLI�FSVHIV��8LMW�
TVSNIGX�MW�ǻRERGIH�F]�E�HMZIVWMX]�SJ�FSXL�TYFPMG�ERH�TVMZEXI�
SVKERM^EXMSRW��WIVZMRK�EW�E�QSHIP�XLEX�GSYPH�FI�VITPMGEXIH�MR�
SXLIV�FSVHIV�EVIEW���MQMPEV�TVSNIGXW�LEZI�FIIR�VITPMGEXIH�SR�
E�WQEPPIV�WGEPI�MR�8MNYERE��[LIVI�QIHMGEP�WXYHIRXW�EVI�EFPI�
XS�ZSPYRXIIV�[MXL�HMǺIVIRX�3,4W�MR�XLI�EVIE��PMOI�5VIZIRGEWE�
&(�SV�XLI�Ƹ[SYRH�GPMRMG�ƹ�-S[IZIV��HYI�XS�GYVVIRX�FSVHIV�
XVEZIP�VIWXVMGXMSRW�QER]�SJ�XLIWI�GSPPEFSVEXMSRW�LEZI�FIIR�
WYWTIRHIH��

8LI�3,4W�XLEX�[SVO�SR�FSXL�WMHIW�SJ�XLI�FSVHIV�LEZI�
XLI�GETEGMX]�XS�PIZIVEKI�XLI�KSSH[MPP�ERH�WYTTSVX�SJ�XLI�
GSQQYRMXMIW�XLI]�WIVZI��8LI]�EVI�GPSWIV�XS�XLI�TVSFPIQW�
ERH�XLIVIJSVI�LEZI�XLI�TSXIRXMEP�XS�HIXIGX�ERH�EHHVIWW�
LIEPXL�MWWYIW�MR�ER�IǺIGXMZI�ERH�STTSVXYRI�QERRIV��
-S[IZIV��XLI�GYVVIRX�GLERKIW�MR�JIHIVEP�JYRHMRK�MR�2I\MGS�
QEOI�MX�MQTSWWMFPI�JSV�3,4W�XS�EGGIWW�TVIZMSYWP]�EZEMPEFPI�
KVERXW�XS�XEGOPI�GSQQSR�FM�REXMSREP�TVSFPIQW��WYGL�EW�-.:��
XYFIVGYPSWMW��ERH�WYFWXERGI�YWI��SV�HITSVXEXMSR�ERH�TSPMXMGEP�
EW]PYQ��8LI�EVVMZEP�SJ�YRHSGYQIRXIH�GEVEZERW�SJ�QMKVERXW�
XS�XLI�2I\MGER�WMHI�SJ�XLI�FSVHIV�VITVIWIRXIH�E�TMZSXEP�
QSQIRX�JSV�E�GSQQSR�GMZMP�WSGMIX]�VIWTSRWI��&QIVMGER�
3,4W�PMOI�'SVHIV�0MRHRIWW�11�Ƹ&P�4XVS�1EHSƹ12�SV�Ƹ+EQMPMIW�
'IPSRK�8SKIXLIV�ƹ���WIX�YT�PSGEP�SǽGIW�MR�XLI�2I\MGER�WMHI�
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ERH�LIPTIH�MR�XLI�MRMXMEP�VIWTSRWI�SJ�XLI�LYQERMXEVMER�
IQIVKIRG]�

8LIWI�PSGEP�RIX[SVOW�QYWX�FI�QEHI�TEVX�SJ�TSPMG]�
GSSVHMREXMSR�PIH�F]�PSGEP�KSZIVRQIRXW�XS�HIEP�[MXL�TYFPMG�
LIEPXL�ERH�WIGYVMX]�IQIVKIRGMIW��TEVXMGYPEVP]�WMRGI�QER]�
SJ�XLIQ�EVI�TVSZMHMRK�WIVZMGIW�XLEX�WLSYPH�FI�HIPMZIVIH�F]�
KSZIVRQIRX�EKIRGMIW��8LIWI�3,4W�TVSZMHI�FEWMG�QIHMGEP�
LIEPXL�GEVI��FYX�QSVI�VSFYWX�VIJIVVEP�QIGLERMWQW�JSV�
GSQTPI\�LIEPXL�TVSFPIQW�XLEX�VIUYMVI�LSWTMXEPM^EXMSRW�RIIH�
XS�FI�WIX�YT��2MKVERXW�[LS�LEZI�FIIR�ZMGXMQW�SJ�LYQER�
XVEǽGOMRK�RIX[SVOW�LEZI�JSYRH�E�WEJI�TPEGI�MR�QER]�SJ�
XLI�WLIPXIVW�TVSZMHIH�F]�XLI�3,4W��FYX�XLI�WXEǺ�SJ�XLIWI�
SVKERM^EXMSRW�EVI�EPWS�EX�VMWO��RSX�SRP]�JVSQ�SVKERM^IH�GVMQI�
FYX�EPWS�F]�WXEXI�EKIRXW��

8LI�GLEPPIRKI�LEW�FIIR�XS�LEZI�XLI�WEQI�GSQQYRMGEXMSR�
EPP�EPSRK�XLI�FSVHIV�ERH�RSX�NYWX�FIX[IIR�X[S�WXEXIW��
8LEX�LEW�FIIR�SRI�SJ�XLI�GLEPPIRKIW�JEGIH�F]�XLI�9����
2I\MGS�'SVHIV�-IEPXL�(SQQMWWMSR�9�2'-(���E�FMREXMSREP�
SVKERM^EXMSR�IWXEFPMWLIH�MR������XLEX�[SVOW�[MXL�GMZMP�WSGMIX]�
MRZSPZIH�MR�MQTVSZMRK�XLI�LIEPXL�SJ�XLI�TSTYPEXMSR�SR�FSXL�
WMHIW�SJ�XLI�FSVHIV��8LI�9�2'(-�MW�GSQTVMWIH�SJ�XLI�X[S�
+IHIVEP�)ITEVXQIRXW�SJ�-IEPXL��WXEXI�LIEPXL�WIVZMGIW�SJ�XLI�
XIR�FSVHIV�WXEXIW��ERH�JSYVXIIR�QIQFIVW�SJ�XLI�GSQQYRMX]��

)VYK�9WI�ERH�)VYK�8VEǽGOMRK

8LI�MRXVSHYGXMSR�SJ�MPPMGMX�QERYJEGXYVIH�JIRXER]P�ERH�SXLIV�
W]RXLIXMG�HVYKW�MR�XLI�&QIVMGER�HVYK�WYTTP]�LEW�GVIEXIH�
E�RI[�VMWO�IRZMVSRQIRX�JSV�TISTPI�[LS�YWI�HVYKW��XLEX�
MW�RSX�SRP]�VIǼIGXIH�MR�LMKLIV�-.:�MRJIGXMSR�VMWO��FYX�EPWS�
MR�E�QSVXEPMX]�GVMWMW�HYI�XS�JEXEP�SZIVHSWIW�14�8LI�SVMKMR�SJ�
XLMW�GVMWMW�GER�FI�XVEGIH�XS�ER�MRMXMEP�EFYWI�SJ�TVIWGVMTXMSR�
STMSMHW��JSPPS[IH�F]�E�WYFWXMXYXMSR�SJ�LIVSMR�ERH�ǻREPP]�F]�
XLI�MRXVSHYGXMSR�SJ�JIRXER]P�MR�XLI�PSGEP�WYTTP]��2I\MGS�MW�
PMROIH�HMVIGXP]�XS�XLMW�GVMWMW�SR�XLI�WYTTP]�WMHI��FYX�QSWX�
VIGIRXP]��MX�LEW�EPWS�HSGYQIRXIH�XLI�MRXVSHYGXMSR�SJ�E�
XEMRXIH�WYTTP]�SR�XLI�PSGEP�HVYK�GSRWYQTXMSR�QEVOIXW�15�8LMW�
HYEP�ITMHIQMG�SJ�MRNIGXMSR�HVYK�YWI�ERH�SZIVHSWI�QSVXEPMX]�
GER�FI�QMXMKEXIH�F]�XLI�MRXVSHYGXMSR�SJ�[IPP�IWXEFPMWLIH�
LEVQ�VIHYGXMSR�WXVEXIKMIW�WYGL�EW�RIIHPI�I\GLERKI�ERH�
STMSMH�WYFWXMXYXMSR�XLIVETMIW��-S[IZIV��FSXL�GSYRXVMIW�WXMPP�
RIIH�XS�I\TERH�SXLIV�IQIVKMRK�WXVEXIKMIW�PMOI�TIIV�XS�TIIV�
REPS\SRI�HMWXVMFYXMSR��EW�[IPP�EW�XLI�MRXVSHYGXMSR�SJ�WEJI�
GSRWYQTXMSR�WMXIW��(����

3EPS\SRI�MW�E�QIHMGEXMSR�YWIH�XVEHMXMSREPP]�MR�LSWTMXEP�
WIXXMRKW�XS�FPSGO�XLI�IǺIGX�SJ�STMSMHW��+SV�QSVI�XLER�E�
HIGEHI��HVYK�YWIV�SVKERM^EXMSRW�MR�XLI�9RMXIH��XEXIW��
ǻVWX�YRWERGXMSRIH��HIPMZIVIH�XLMW�PMJI�WEZMRK�QIHMGMRI�
EQSRK�QIQFIVW�XS�TVIZIRX�JEXEP�SZIVHSWIW��8LI�IZMHIRGI�
EGGYQYPEXIH�WS�JEV�LEW�WLS[R�XLI�RIIH�XS�I\TERH�XLMW�
WXVEXIK]�FVSEHP]�EQSRK�GSQQYRMXMIW�MQTEGXIH�F]�XLI�
SZIVHSWI�GVMWMW����3S[��IZIR�WSQI�TSPMGI�HITEVXQIRXW�
ERH�ǻVWX�VIWTSRHIRX�SVKERM^EXMSRW�LEZI�MRGPYHIH�XLMW�
MRXIVZIRXMSR�[MXLMR�MXW�STIVEXMSREP�TVSXSGSPW��.R�2I\MGS��
YRJSVXYREXIP]��REPS\SRI�MW�WXMPP�GSRWMHIVIH�E�TVIWGVMTXMSR�
WYFWXERGI�XLEX�MW�VIKYPEXIH�EPQSWX�EW�ER�STMEXI��8LMW�QEOIW�
MX�LEVHIV�JSV�HVYK�YWIV�ERH�LEVQ�VIHYGXMSR�SVKERM^EXMSRW�XS�
LEZI�EGGIWW�XS�MX��WMRGI�MX�MW�GSWX�TVSLMFMXMZI�ERH�GSYPH�JEGI�
PIKEP�GSRWIUYIRGIW�MJ�EHQMRMWXIVIH�YRWERGXMSRIH��8LI�FM�
REXMSREP�GSSTIVEXMSR�WLSYPH�WLS[�XLI�FIRIǻXW�SJ�EHHVIWWMRK�
XLMW�GVMWMW�EW�E�TYFPMG�LIEPXL�TVSFPIQ�F]�I\TERHMRK�JVII�
REPS\SRI�HMWXVMFYXMSR�EGVSWW�FSXL�GSYRXVMIW�
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�XVYGXYVEP�JEGXSVW�MRGVIEWMRK�LIEPXL�ERH�WIGYVMX]�VMWOW�EVI�I\EGIVFEXIH�MR�FSVHIV�VIKMSRW��8LI�GSRXVSP�SJ�MRJIGXMSYW�HMWIEWIW�EW�
[IPP�EW�IQIVKMRK�HMWIEWIW�EX�XLI�9����2I\MGS�FSVHIV�VIKMSR�TSWI�IRSVQSYW�GLEPPIRKIW�XS�XLI�PSGEP�LIEPXL�W]WXIQW�ERH�XLI�
TSTYPEXMSR��IWTIGMEPP]�XLI�QEVKMREPM^IH��-MKL�MRGMHIRGI�SJ�8'��-.:�&.)���ERH�-(:�EW�[IPP�EW�HVYK�EFYWI��ERH�QIRXEP�HMWSVHIVW�
EVI�TVIZEPIRX�MR�XLI�FSVHIV�VIKMSR��8LI�GYVVIRX�WMXYEXMSR�TVIWIRXW�XLI�STTSVXYRMX]�XS�XVERWJSVQ�XLI�[E]�FYWMRIWW�LEW�FIIR�
GEVVMIH��XVERWJSVQMRK�XLI�TEVEHMKQ�SJ�LS[�XS�EHHVIWW�TYFPMG�LIEPXL�ERH�TYFPMG�WIGYVMX]�MWWYIW�NSMRXP]�ERH�LS[�XS�OIIT�MR�TPEGI�
TVSGIHYVIW�XLEX�[SVO��8VERWFSVHIV�TEVXRIVWLMTW�EVI�VIUYMVIH�XS�EHHVIWW�XLI�HMWTEVMXMIW�TVIWIRX�MR�FSVHIV�LIEPXL�MWWYIW�

7IWIEVGL�WXYHMIW�EQSRK�TISTPI�PMZMRK�[MXL�-.:�MR�XLI��ER�)MIKS�8MNYERE�VIKMSR�17�XLI�FYWMIWX�PERH�FSVHIV�GVSWWMRK�MR�XLI�[SVPH��
LEW�WLS[IH�XLEX�GVSWW�FSVHIV�QSFMPMX]�MW�ER�MQTSVXERX�JEGXSV�JSV�YRHIVWXERHMRK�XLI�FEVVMIVW�JSV�EGGIWW�XS�XVIEXQIRX��8LI�FSVHIV�
VIKMSR�EPWS�LEW�LMKLIV�VEXIW�SJ�XYFIVGYPSWMW�XLER�XLI�REXMSREP�EZIVEKIW�MR�FSXL�GSYRXVMIW����GVIEXMRK�ER�MRGVIEWIH�TVIWWYVI�SR�
XLI�RIIH�JSV�GSQQYRMGEXMSR�EQSRK�PSGEP�LIEPXL�W]WXIQW�ERH�LIEPXL�HITEVXQIRXW��

8LI�PEGO�SJ�E�WXVSRK�TYFPMG�LIEPXL�WEJIX]�RIX�MR�XLI�9RMXIH��XEXIW��GSQFMRIH�[MXL�PS[IV�LIEPXL�GEVI�GSWXW�MR�2I\MGS��LEW�EPWS�
VIWYPXIH�MR�E�GVSWW�FSVHIV�LIEPXL�MRHYWXV]��[MXL�&QIVMGER�VIWMHIRXW�GVSWWMRK�XLI�FSVHIV�XS�LEZI�EGGIWW�XS�GLIETIV�HIRXMWXV]��
TLEVQEG]��ERH�SXLIV�X]TIW�SJ�TVMZEXI�QIHMGEP�WIVZMGIW�19�8LIWI�GVSWW�FSVHIV�MRXIVEGXMSRW�LEZI�FIGSQI�QSVI�WEPMIRX�[MXL�
XLI�XVEZIP�VIWXVMGXMSRW�HYI�XS�(4:.)�����EW�TISTPI�[LS�HITIRH�SR�VIKYPEV�GVSWWMRK�XS�WIIO�LIEPXL�GEVI�QYWX�RS[�WIIO�SXLIV�
EPXIVREXMZIW��
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